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Introduction: in recent years, significant changes have taken place in Russian and international law in the
sphere of monetary circulation, primarily due to the rapid pace of global digitalization of the economy, where the
development and implementation of national digital currency is one of the priorities in the development of information
and payment technologies in many countries. Being a new form of the Russian national currency which will be
issued digitally and whose stability of functioning and circulation will be provided by the state represented by the
Central Bank of the Russian Federation, the digital ruble will fully perform all the functions of money in civil
circulation. As a new and alternative method of making payments, it will combine the properties of cash and non-
cash funds: it will have the form of identification in the form of a unique digital code like cash issued in the form of
banknotes with a unique number, and also will not have a physically tangible form and provide opportunities for
remote payments and settlements like non-cash monetary funds. The purpose of the study is a comprehensive
study of the essence of the digital ruble as a new form of the national currency, as well as the consideration of
certain legal aspects of the introduction of the digital ruble into the national payment system of the Russian
Federation, necessary for its successful integration into the sphere of monetary circulation without disrupting the
stability of the financial system. Methods: the universal method (dialectical materialism); the general scientific
methods (logical (induction, deduction, analysis and synthesis), systemic and functional); private legal methods
(formal legal, comparative legal). Results: the paper discusses and resolves the contradictions in approaches to
the definition of concepts used by the legislator in the legal regulation of the digital space. It is noted that before
the introduction of the digital ruble into circulation, it must first be fixed in the regulatory legal acts of the Russian
Federation. In this regard, the legislative framework has been identified, which needs to be reworked in order to
make changes necessary for the legitimization of the national currency in digital form into the national payment
system, in particular, for a clear correlation of the digital ruble with already existing legally fixed financial instruments.
Conclusions: as a result of the study, the trends have been identified that have determined the need and expediency
of integrating the digital ruble into the Russian legal field. It is proved that the concept of the digital ruble as an
innovative phenomenon in the system of transformation of monetary circulation at the moment only establishes
the ideological mechanisms of its functioning, while the uncertain nature of the digital form of the national currency
of the Russian Federation requires careful full-scale study from a legal point of view. The inexpediency and
invalidity of the attempt to identify the digital ruble with such payment instruments as non-cash funds and
electronic money, as well as with such a specific financial instrument as cryptocurrency, has been proved. The author
focuses on the fact that despite the existence of features common with electronic money, the digital ruble by its
nature is a legal phenomenon different from it. In conclusion, the foreign experience of the process of creating and
implementing the digital currency of the central banks of China and the United States is analyzed.
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Введение: в последние годы в российском и международном праве произошли существенные изме-
нения в сфере денежного обращения, обусловленные, прежде всего, стремительными темпами глобаль-
ной цифровизации экономики, где разработка и внедрение национальной цифровой валюты является
одним из приоритетных направлений в развитии информационно-платежных технологий многих стран.
Являясь новой формой российской национальный валюты, которая будет эмитироваться в цифровом виде
и стабильность функционирования и обращения которой будет обеспечиваться государством в лице Цен-
трального банка Российской Федерации, цифровой рубль будет полноценно выполнять в гражданском
обороте все функции денег. Он как новый и альтернативный способ осуществления платежей будет соче-
тать в себе свойства наличных денег и безналичных денежных средств: иметь форму идентификации в виде
уникального цифрового кода подобно наличным деньгам, выпускаемым в виде банкнот с уникальным
номером, а также не будет иметь физически осязаемой формы и предоставлять возможности для осуще-
ствления удаленных платежей и расчетов подобно безналичным денежным средствам. Целью исследова-
ния является комплексное изучение сущности цифрового рубля как новой формы национальной валюты,
а также рассмотрение отдельных правовых аспектов внедрения цифрового рубля в национальную платеж-
ную систему Российской Федерации, необходимых для его успешной интеграции в сферу денежного
обращения без нарушения стабильности функционирования финансовой системы. Методы: всеобщий
метод (диалектический материализм); общенаучные методы (логический: индукции, дедукции, анализа и
синтеза; системный и функциональный); частно-правовые методы (формально-юридический, сравни-
тельно-правовой). Результаты: в статье рассматриваются и разрешаются противоречия в подходах к опре-
делению понятий, используемых законодателем в сфере правового регулирования цифрового простран-
ства. Отмечается, что до введения в оборот цифрового рубля он предварительно должен быть зафиксиро-
ван в нормативно-правовых актах Российской Федерации. В этой связи обозначена законодательная осно-
ва, нуждающаяся в переработке в целях внесения в нее изменений, необходимых для легитимации нацио-
нальной валюты в цифровой форме в национальную платежную систему, в частности для четкого соотне-
сения цифрового рубля с уже существующими законодательно закрепленными финансовыми инстру-
ментами. Выводы: в результате исследования выявлены тенденции, которые обусловили необходимость
и целесообразность интеграции цифрового рубля в российское правовое поле. Обосновано, что концеп-
ция цифрового рубля как инновационного явления в системе трансформации денежного обращения на
данный момент устанавливает лишь идейные механизмы его функционирования, тогда как неопределен-
ный характер цифровой формы национальной валюты Российской Федерации требует тщательной полно-
масштабной проработки с правовой точки зрения. Доказана нецелесообразность и неоправданность по-
пытки отожествления цифрового рубля с такими платежными инструментами как безналичные денежные
средства и электронные денежные средства, а также с таким специфическим финансовым инструментом
как криптовалюта. Автором акцентируется внимание на том, что, несмотря на существование общих с
электронными денежными средствами признаков, цифровой рубль по своей природе является отличным
от них правовым явлением. В заключение анализируется зарубежный опыт процесса создания и внедре-
ния цифровой валюты центральных банков Китая и США.

Ключевые слова: деньги, безналичные денежные средства, электронные денежные средства, цифро-
вой рубль, законное платежное средство, национальная платежная система.
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Введение

Объективным и неизбежным процессом
активного и повсеместного внедрения цифро-
вых технологий в нашу жизнь стало появле-
ние и расширение использования цифровых
финансовых инструментов, их легализация и
интеграция в национальную экономику. Суще-
ствующая потребность в использовании циф-
ровой национальной денежной единицы обус-
ловлена не только увеличением роли цифро-
вых активов на мировой арене, но и стремле-
нием государств в условиях цифровой транс-
формации использовать новые финансовые
инструменты в целях повышения эффектив-
ности функционирования платежных систем и
«расширения сфер традиционной и инноваци-
онной экономики» [2, с. 30].

Внедрение цифрового рубля – новый этап
в развитии денежной системы Российской
Федерации. Первоначальный интерес в этом
вопросе сводился к формулировкам юридичес-
ких терминов и оживленным дискуссиям о
целесообразности создания новой формы де-
нег, в частности, в части оценки влияния но-
вой формы денег на финансовую систему стра-
ны в целом, перераспределение ликвидности
между цифровым рублем и уже существу-
ющими формами денег. В докладе, представ-
ленном Банком России 13 октября 2020 г. [14],
цифровой рубль – национальная цифровая ва-
люта. Вместе с тем, в соответствии с Феде-
ральным законом от 31.07.2020 г. № 259-ФЗ
«О цифровых финансовых активах, цифровой
валюте и внесении изменений в отдельные
законодательные акты Российской Федера-
ции» [13], цифровая валюта не может рассмат-
риваться в качестве денежной единицы. Со-
отнесение содержательных признаков понятий,
отраженных в вышеуказанных документах, а
также их буквальное толкование ясно пока-
зывает, что цифровая валюта – цифровой
рубль – не может признаваться законным пла-
тежным средством на территории Российской
Федерации и денежной единицей вообще. Если
же цифровой рубль рассматривать как новую
форму денежной единицы, то он не должен и
не может относиться к категории цифровой
валюты, поскольку Федеральный закон
№ 259-ФЗ содержит фактическое ограничение
на использование цифровой валюты в каче-

стве средства платежа. В связи с этим, зако-
нодателю необходимо внести разграничения
понятий «цифровая валюта» и «цифровой
рубль».

Подобная подмена понятий связана, ве-
роятно, с неправильным представлением са-
мого законодателя о цифровом пространстве,
где использование термина «цифровая валю-
та» применительно к цифровому рублю осу-
ществляется на основе дословного перевода
зарубежного термина, обозначающего цифро-
вой аналог денежных средств – Central Bank
Digital Currencies (CBDC), без учета уже су-
ществующего в национальном законодатель-
стве понятия «цифровая валюта», которое не
может восприниматься вне контекста поня-
тийного аппарата федерального закона
«О цифровых финансовых активах, цифровой
валюте и о внесении в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации».

Анализ правовой природы
цифрового рубля и его отграничение

от смежных категорий

Цифровой рубль – дополнительная инно-
вационная форма национальной валюты, кото-
рая будет обращаться наравне с другими фор-
мами денег посредством цифровых техноло-
гий и обладать, в связи с этим, всеми необхо-
димыми их признаками. Электронную версию
национальной валюты, исходя из анализа док-
лада, представленного Банком России, стоит
рассматривать как средство расширения ва-
риантов осуществления безопасных платежей,
а не сокращения или замены уже существую-
щих способов осуществления денежных тран-
закций на новые. На электронный (цифровой)
кошелек, созданный на платформе Централь-
ного банка, деньги будут перечислятся уже
привычным классическим способом с банков-
ского счета, а «передача цифрового рубля от
одного пользователя к другому будет проис-
ходить в виде перемещения цифрового кода с
одного электронного кошелька на другой» [5,
с. 16]. Как отмечает Т.В. Дерюгина, цифро-
вой код цифрового рубля, дающий возмож-
ность его идентифицировать, позволит рас-
сматривать цифровой рубль не только в каче-
стве средства платежа, но и в качестве инди-
видуально-определенной вещи – полноценного
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объекта гражданских прав, в отношении ко-
торого могут быть заключены различные
сделки [4, с. 7].

Цифровой рубль будет охватываться
понятием «деньги», в связи с чем на него бу-
дет распространен гражданско-правовой ре-
жим денег, закрепленный в ст. 128 ГК РФ. Циф-
ровой рубль будет существовать не в виде
вещи, подобно наличной форме денег, а будет
представлять собой обязательство Банка Рос-
сии, следовательно, на него будет распрост-
раняться обязательственно-правовой режим.
Однако неправомерно рассматривать цифро-
вой рубль в качестве разновидности безналич-
ных денежных средств в их классическом по-
нимании, поскольку из процесса обращения
цифровых денег выпадает неотъемлемое зве-
но осуществления безналичных расчетов –
коммерческий банк.

С этой точки зрения цифровой рубль
Центрального банка имеет много общего с
электронными денежными средствами. Отли-
чием является то, что устойчивость и ста-
бильность централизованного функционирова-
ния цифрового рубля, в соответствии со ст. 75
Конституции Российской Федерации, будет
обеспечиваться силой государства в лице
Центрального банка Российской Федерации,
который и будет являться оператором плат-
формы по переводу цифровых денежных
средств, а не частным сектором. Однако на
данный момент в документах, представлен-
ных Банком России, прямое указание на это
отсутствует. Вместе с тем в Докладе о циф-
ровом рубле, представленном Банком России,
достаточно много открытых вопросов, каса-
ющихся правового режима потенциального
цифрового рубля, в частности, неясно, чем
предлагаемая новая форма денег отличается
от электронных денежных средств и иных
феноменов, составляющих понятие «нацио-
нальная платежная система» [16, с. 86].

Некоторые ученые, в частности
И.Ю. Карлявин [6, с. 37], придерживаются по-
зиции, что по своей природе цифровой рубль
есть ни что иное как разновидность крипто-
валюты. Подобная позиция представляется
неверной: отождествление цифрового рубля с
криптовалютой недопустимо в силу того, что
оборот цифрового рубля, как предполагается,
будет иметь легитимный регулируемый цент-

рализованный характер и подлежать полному
контролю со стороны государства.

Изменения в правовой сфере,
необходимые в связи с введением

в оборот цифрового рубля
как нового платежного средства

в Российской Федерации

В связи с появлением новой формы де-
нег будет проведена серьезная работа не толь-
ко над технологическими аспектами, касаю-
щимися требований к программному обеспе-
чению оборота цифрового рубля, но и над нор-
мативно-правовой базой и правовыми аспек-
тами регулирования национального рынка
электронных денежных средств в целях обес-
печения прав и законных интересов участни-
ков гражданского оборота, поскольку появит-
ся необходимость уравнять новый платежный
инструмент с уже существующими формами
денег, однако сегодня ни один из действую-
щих нормативно-правовых актов пока не го-
тов к восприятию цифрового рубля в качестве
новой формы национальной валюты. Как от-
мечает А.В. Турбанов, изменение законода-
тельства в связи с введением в денежное об-
ращение цифрового рубля не может ограни-
читься только юридико-технической правкой
с употреблением термина «цифровой рубль»
и установлением некоторых особенностей его
обращения [7, с. 60].

Действительно, в поправках будет нуж-
даться целый массив нормативно-правовых ак-
тов, в том числе несколько статей Гражданско-
го кодекса, в частности ст. 128 ГК РФ, раскры-
вающая систему объектов гражданских прав, в
части определения правового режима цифрово-
го рубля в гражданских правоотношениях,
ст. 140 ГК РФ в части дополнения уже име-
ющихся форм расчета новой формой рубля.

Однако появление нового платежного
инструмента повлияет не только гражданское
законодательство: внедрение цифрового руб-
ля затронет не только частно-правовую, но и
публично-правовую сферу, что потребует вне-
сения изменений в систему защиты данных
об операциях с денежными средствами, раз-
работки эффективных механизмов обеспече-
ния информационной безопасности и киберу-
стойчивости операций по обращению цифро-
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вого рубля, а также в систему налогового,
бюджетного и даже уголовного законодатель-
ства. В частности, это коснется целого мас-
сива нормативно-правовых актов: Федераль-
ных законов «О Центральном банке РФ» [10]
и «О банках и банковской деятельности» [8] в
части установления порядка выпуска цифро-
вой формы денежных средств и определения
полномочий Банка России и коммерческих
банков по организации денежного обращения
с использованием цифрового рубля и распро-
странения на операции с цифровым рублем
банковской тайны; «О валютном регулирова-
нии и валютном контроле» [11]; «О противо-
действии легализации (отмыванию) доходов,
полученных преступным путем, и финансиро-
ванию терроризма» [9]; «О национальной пла-
тежной системе» [12], «который оперирует
понятием электронного денежного средства,
однако по своей правовой природе цифровой
рубль и электронное денежное средство раз-
ные правовые явления» [3, с. 18].

Россия находится на этапе внедрения
цифрового рубля в национальную платежную
систему и его унификации с наличными день-
гами и безналичными денежными средства-
ми. В некоторых странах мира, в частности
в Китае, который сейчас занимает лидиру-
ющие позиции в вопросах разработки циф-
ровой национальной валюты, уже видны не-
которые результаты запуска цифрового юаня,
например, гости зимних Олимпийских игр
2022 уже получили возможность совершать
с ним операции. Для реализации проекта вне-
дрения цифрового юаня была сформирована
традиционная двухуровневая система выпус-
ка и распределения, где Народный банк Ки-
тая выпускает цифровой юань, а банки и иные
финансовые учреждения распространяют
его среди населения, по сути, выступая по-
средниками осуществления операций. Сто-
ит отметить, что США, пока отстают в раз-
работке цифрового аналога национальной
валюты от Российской Федерации и Китая,
однако и доллар США уже стоит на пороге
цифровой трансформации. В январе 2022 г.
Центральным банком США было опублико-
вано исследование, посвященное рассмотре-
нию вопросов о возможности и целесообраз-
ности выпуска в обращение цифровой валю-
ты Центрального банка США, а также об-

суждению потенциальных рисков и преиму-
ществ внедрения доллара США для функ-
ционирования всей финансовой системы го-
сударства [15].

Выводы

Таким образом, внедрение цифрового
рубля в российское правовое поле в качестве
законного платежного средства положит на-
чало новой эпохе экономического развития
нашей страны. Цифровой рубль как уникаль-
ный интегральный феномен, сочетающий в
себе свойства наличных денег и безналич-
ных денежных средств и обладающий при
этом своими специфическими особенностя-
ми, может бросить вызов уже существующим
и законодательно закрепленным формам де-
нег. Доказана нецелесообразность и неоправ-
данность попытки отожествления цифрового
рубля с такими платежными инструментами
как безналичные денежные средства и элек-
тронные денежные средства, а также с та-
ким специфическим финансовым инструмен-
том как криптовалюта. Несмотря на суще-
ствование общих с электронными денежны-
ми средствами признаков цифровой рубль по
своей природе является отличным от них пра-
вовым явлением. 
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