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Introduction: the paper examines the aspects of improving the legal consolidation of the methods of
activities of the staff of the Prosecutor’s Office of Russia when they perform supervision performed in the field
of the legislation to protect the rights, freedoms and legitimate interests of minors and young people. In modern
scientific discourse and law enforcement practice, quite often there are opposing positions of scientists-
processualists and human rights defenders on the issue of improving the legal regulation of the prosecutor’s
activities in the described area. The authors pay special attention to the ambiguous practice of implementing
certain provisions in the field of application of supervision methods and the acts of the prosecutor ’s response
in the field of protection of the rights of minors. Within the framework of the paper, the authors set a goal to form
and express individual novels to improve the legal regulation of the prosecutor’s supervision over the execution
of laws in relation to persons under the age of 18 and older. Methods: the methodological core of the study is a
comparative legal analysis taken in conjunction with such methods of scientific cognition as analysis, synthesis.
Results: the authors have proposed the main directions of the prosecutor’s supervisory activities to improve
work with minors and young people, with the aim of private and general prevention of their criminal behavior,
and also noted some shortcomings in the methods of response of prosecutors in these areas, which has contributed
to the formulation of some novelties in the studied problem. Conclusions: the authors have analyzed the current
model of procuracy employees’ response to the criminal behavior of minors and youth, contributed to the
detection of significant problems in the protection of the rights and legitimate interests of these categories of
citizens, as well as timely and rapid adjustment of the model of means and methods of procuracy employees’
response to the criminal behavior of juvenile offenders and persons involved in criminal activity from among the
youth. To develop a uniform system for implementing the concept of prosecutorial activity in the described area,
it is necessary to focus on the sectoral divisions of the prosecutor’s offices of the subjects of the Russian
Federation, or entrust it to the most experienced employees. It is necessary to carry out current and long-term
planning in this direction.
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Введение: в настоящей статье исследуются аспекты совершенствования правового закрепления методов
деятельности сотрудников прокуратуры России при выполнении ими надзора, исполняемого в сфере законо-
дательства по защите прав, свобод и законных интересов несовершеннолетних и представителей молодежной
среды. В современном научном дискурсе и правоприменительной практике, достаточно часто встречаются
противоположные позиции ученых-процессуалистов и правозащитников по вопросу совершенствования пра-
вовой регламентации деятельности прокурора в описанных сферах. Особое внимание авторов вызывает нео-
днозначная практика реализации отдельных положений в сфере применения методов надзора и актов проку-
рорского реагирования в области защиты прав несовершеннолетних. В рамках данной статьи, авторами была
поставлена цель по формированию и выражению отдельных новелл по совершенствованию правового регу-
лирования прокурорского надзора за исполнением законов в отношении лиц не достигших 18-летнего возраста
и более старшего возраста. Методы: методологическим ядром настоящего исследования выступает сравни-
тельно-правовой анализ, взятый в совокупности с такими методами научного познания как анализ и синтез.
Результаты: авторами предложены основные направления надзорной деятельности прокурора по совершен-
ствованию работы в отношении несовершеннолетних и молодежи, с целью частной и общей превенции их
криминального поведения, а также отмечены некоторые недостатки в методах реагирования прокурорских
работников в указанных сферах, что способствовало формулированию ряда новелл в исследуемой проблема-
тике. Выводы: проанализированная авторами актуальная модель прокурорского реагирования на криминаль-
ное поведение несовершеннолетних и молодежи, способствовала обнаружению существенных проблем в
сфере защиты прав и законных интересов указанных категорий граждан, а также своевременной и быстрой
корректировке модели средств и методов прокурорского реагирования на криминальное поведение малолет-
них преступников и вовлекаемых лиц в преступную деятельность из числа молодежи. Для развития единооб-
разной системы реализации концепции прокурорской деятельности в описываемой сфере, следует сфокуси-
ровать акцент на отраслевых подразделениях прокуратур субъектов РФ, либо поручать его наиболее опыт-
ным работникам. Следует осуществлять текущее и перспективное планирование по данному направлению.

Ключевые слова: прокурор, прокурорский надзор, несовершеннолетние, молодежь, средства проку-
рорского реагирования, полномочия прокурора, организация прокурорского надзора, координация дея-
тельности правоохранительных органов.
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Введение

Надзор, проводимый по данному направле-
нию, имеет исключительную важность, так как
прокурор, при реализации своих полномочий, пред-
ставляет интересы не отдельных органов или
властных структур, а выступает в целом от все-
го государства в защиту прав и интересов детей.

Несовершеннолетние и молодежь пред-
ставляют собой одну из самых незащищен-
ных групп среди населения. Они не могут за-
щитить свои интересы сами, не в состоянии
нанять себе адвоката, а иногда даже и не по-
нимают, что их права нарушаются.

В последние четыре года фиксируется
нестабильность общего количества выявляе-
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мых прокурорами нарушений в сфере соблю-
дения прав, свобод и законных интересов не-
совершеннолетних. Так, если за 2017 г. было
выявлено 640 тыс. нарушений, то в период с
2018 по 2019 г. число таких нарушений увели-
чилось на 5,1 % и составило на конец 2019 г.
673 тысячи. В 2020 г. число выявленных нару-
шений законности в сфере соблюдения прав
несовершеннолетних составило 688 тыс., что
на 2,2 % больше количества выявленных на-
рушений за предыдущий год [7].

Проблемы регламентации
прокурорского реагирования

по соблюдению законодательства
о молодежи и ювенальной юстиции

Авторы выделяют ряд причин, по кото-
рым преступления против несовершеннолет-
них, и преступления, совершаемые самими
несовершеннолетними, остаются на высоком
уровне.

Во-первых, снижается роль института
семьи, как социального регулятора поведения
детей. Родители и лица их заменяющие, не-
редко применяют в отношении несовершен-
нолетних не только психическое, но и физи-
ческое насилие. Особенно высок уровень та-
кого насилия в социально неустойчивых се-
мьях, члены которых употребляют наркоти-
ки, спиртосодержащие смеси и средства. Ре-
бенку не уделяется должного внимания ни в
медицинском, ни в воспитательном, ни в об-
разовательном плане. Из-за этого происходит
снижение культурного и нравственного уров-
ня будущего поколения.

Во-вторых, процветает пропаганда жес-
токости и насилия в сети Интернет и сред-
ствах массовой информации, что тоже нега-
тивно сказывается на становлении личности
ребенка. В контексте позитивных процессов,
сопровождающих развитие современного об-
щества, превращающих его во все более циф-
ровое, также увеличивается вероятность са-
мого роста сопутствующих коллизий и конф-
ликтов интересов, находящихся в тесной вза-
имосвязи с комплексными аспектами право-
вой регламентации продукции такого свойства.
Решение данной проблемы требует контроля
опасной продукции, содержащей риски разру-
шительного воздействия [5, c. 295]. На сегод-

няшний день средства обеспечения информа-
ционной безопасности младшей возрастной
группы от информации, несущей в себе объек-
тивную угрозу и реальную опасность для фи-
зического и нравственного здоровья, нрав-
ственному и психосоматическому состоянию,
представляется особенно актуальной. За фев-
раль 2021 г. в России совершили самоубий-
ство три девочки в возрасте от 11 до 13 лет.
При расследовании правоохранители выясни-
ли, что все девочки были поклонницами япон-
ского мультфильма «Тетрадь смерти». Ранее
в январе 2021 г. прокуратурой г. Санкт-Петер-
бурга был подан иск о запрете анимационных
сериалов «Тетрадь смерти» и «Инуяшики» [3].
В обосновании своего иска прокуратура ут-
верждала, что детям с неокрепшей психикой
нельзя показывать сериалы со сценами наси-
лия, убийства и расчленения тел. Судья удов-
летворил иск и запретил перечисленные про-
куратурой сайты с представленными анима-
ционными сериалами.

В-третьих, недостатки учебно-воспита-
тельного процесса в общеобразовательных
школах и учреждениях профессионального и
высшего образования препятствуют повыше-
нию правового и образовательного уровня
обучающихся. В рамках несовершенной сис-
темы школьного образования и школьной об-
разовательной программы младших классов,
обнаруживаемый  нигилизм самих детей и их
гипертрофированный максимализм становят-
ся наиболее важными среди опасных условий,
как обстоятельства, способствующие разви-
тию подростковой преступности самих несо-
вершеннолетних, так и роста числа преступ-
лений, совершаемых в отношении этой кате-
гории граждан России [9].

В-четвертых, на практике у несовершен-
нолетних лиц возникают проблемы при тру-
доустройстве. Указанное имеет место по це-
лому ряду причин: 1) по причине недостаточ-
ного количества мест для работы; 2) откры-
того игнорирования современными работода-
телями принимать на соответствующие дол-
жности лиц подросткового возраста и т. д.

Однако наиболее остро указанная про-
блема стоит именно у представителей подро-
стковой среды, только вышедших из мест ли-
шения свободы, воспитательно-трудовых уч-
реждений, выпускников специальных учебно-
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воспитательных школ закрытого типа, в от-
ношении которых имеется мнение отдель-
ных авторов об обязательном трудоустрой-
стве, поскольку последние более других ка-
тегорий граждан склонны к девиантному пове-
дению. Отсутствие возможности устроиться
на работу, зачастую толкает подростков к со-
вершению противоправных деяний.

В-пятых, неэффективная работа всей
системы профилактики, коррекции и исправ-
ления (включая деятельность структур юве-
нальной юстиции),  отсутствие должного кон-
троля со стороны правоохранительных орга-
нов, рост числа правонарушений несовершен-
нолетних: снижения их воспитательного воз-
действия на детей, непринятие своевременных
и надлежащих мер по оздоровлению обста-
новки в семье, неустранение условий, способ-
ствующих совершению правонарушений как
самими малолетними, так и в отношении них.
«Органы опеки и попечительства несвоевре-
менно обнаруживают детей-сирот и детей,
оставшихся без попечения родителей, права
которых, на устройство в семью, на образо-
вание и воспитание, повсеместно нарушают-
ся, а сами несовершеннолетние вовлекаются
в антиобщественные и противоправные фор-
мы поведения» [1, c. 122].

В-шестых, правоохранительные органы
не всегда должным образом реагируют на
конфликты в обществе с участием несовер-
шеннолетних и молодежи, а некоторые слу-
чаи вообще остаются не замеченными долж-
ностными лицами. Так, по данным МВД Рос-
сии за 2020 г. каждое десятое расследован-
ное преступление совершалось самими под-
ростками или с их участием. Всего было
выявлено 33 575 несовершеннолетних лиц, со-
вершивших преступления, из них более 10 %
совершили преступления в числе организован-
ной группы или преступного сообщества. К ка-
тегории тяжких и особо тяжких было отнесе-
но более 9 тыс. преступлений, совершенных
несовершеннолетними [8]. Все вышеперечис-
ленные причины – это лишь небольшая часть
огромного массива выявляемых на практике
причин, которые способствуют нарушению
прав и законных интересов малолетних.

Для обеспечения соблюдения прав и ин-
тересов несовершеннолетних, государство на-
делило органы прокуратуры полномочиями по

надзору в рассматриваемой сфере. При этом,
в гл. 1 Федерального закона от 17.01.1992
№ 2202-1 (ред. от 01.07.2021) «О прокурату-
ре Российской Федерации» (с изм. и доп.,
вступ. в силу с 01.09.2021) законодатель не
выделил это направление в качестве отдель-
ной отрасли деятельности ни в ст. 1, ни в раз-
деле III, что, на наш взгляд, является не до
конца продуманным ответом на сложившую-
ся ситуацию в целом. В обозримый период
времени, надзор, осуществляемый прокурату-
рой в этой сфере, рассматривается в науке и
практике как сквозное направление надзорной
деятельности, что, по мнению многих авто-
ров, существенно понижает профессиональ-
ную роль деятельности указанного правоох-
ранительного органа в описываемой сфере.
Недостаточная регламентация средств и ме-
тодов исследуемого вида надзора в рассмат-
риваемой нами сфере, влечет за собой разоб-
щенность его организации в прокуратурах раз-
ного уровня, что, в свою очередь, влияет на
эффективность его осуществления. Позиция
о том, что необходимо законодательно урегу-
лировать такой вид прокурорского надзора за
соблюдением прав и законных интересов не-
совершеннолетних лиц как самостоятельного
направления прокурорского надзора, представ-
ляется нам по праву справедливой, аргумен-
тированной, и имеет реальные правовые и фак-
тические основания. В виду того, что «дан-
ный вид деятельности имеет фундаменталь-
ное значение и обладает специфическими ха-
рактеристиками, позволяющими выделить его
в отдельный вид» [2, c. 58].

На современном этапе развития россий-
ской прокуратуры для осуществления функ-
ций прокурорского надзора за исполнением
законов о детях, подростках и представите-
лей молодежи, в органах данного правоохра-
нительного органа, создаются специальные
подразделения и выделяются штаты проку-
рорских работников. Организовывать систе-
му взаимосвязей между такими работника-
ми, контролировать исполнение возложенных
на них обязанностей и дисциплину труда дол-
жен прокурор. При этом, специальные подраз-
деления создаются в прокуратурах не всех
уровней, а работникам, осуществляющим де-
ятельность по этому направлению, часто не
достает знаний и опыта. Как следствие, для
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повышения результативности прокурорского
надзора в сфере прав и свобод несовершен-
нолетних необходимо увеличить кадровый
состав работников по этому направлению и, в
соответствии со ст. 43.4 ФЗ «О прокуратуре
Российской Федерации», осуществлять их до-
полнительное профессиональное образование.
В то же время, работники органов прокурату-
ры должны не только повышать свой уровень
знаний законодательства, но и принимать ак-
тивное участие в правотворческой деятель-
ности в соответствии с приказом Генераль-
ной прокуратуры РФ от 17.09.2007 № 144
«О правотворческой деятельности органов
прокуратуры и улучшении взаимодействия с
законодательными (представительными) и ис-
полнительными органами государственной
власти и органами местного самоуправления».

Для получения достоверной информации
о положении дел в области защиты прав несо-
вершеннолетних и молодежи, сотрудники ор-
ганов прокуратуры должны анализировать «ре-
зультаты прокурорских проверок, сведения о
разрешении заявлений и жалоб, которые посту-
пают как в прокуратуру, так и в другие органы,
по вопросам нарушения законов в отношении
детей» [6, c. 10]. Должна изучаться судебная
практика разрешения дел с участием несовер-
шеннолетних лиц. Необходимо постоянно со-
вершенствовать формы и методы прокурорс-
кой деятельности по данному направлению.
В то же время, необходимо учитывать проис-
ходящие в обществе глобальные, экономичес-
кие и социально-демографические изменения,
затрагивающие лиц до 18 лет. Для оператив-
ной передачи информации, прокурор, согласно
п. 2 ст. 8 Федерального закона «О прокуратуре
Российской Федерации», организует координи-
рующую деятельность собрания, создает ло-
кальные группы специалистов, собирает  акту-
альную аналитическую базу данных, тем са-
мым обеспечивая эффективное осуществление
координационной функции прокуратуры.

Заключение

Подводя итоги всему вышеизложенно-
му и анализируя вышеприведенные статисти-
ческие данные, можно сделать выводы о том,
что защита прав несовершеннолетних и мо-
лодежи в России находится на достаточно

низком уровне. Маленькие дети, подростки и
еще неокрепшая молодежь представляют со-
бой одну из наиболее незащищенных катего-
рий граждан России, больше всего подверга-
ются различного рода преступным посяга-
тельствам. Необходимо срочно совершен-
ствовать механизмы защиты прав, основных
свобод и законных интересов малолетних, со-
здавая благоприятные условия для их жизне-
деятельности, осуществляя постоянный кон-
троль за исполнением законов в отношении них.
По нашему мнению, для улучшения сложив-
шейся ситуации в России, необходимо, в пер-
вую очередь, внести предложенные в гл. 1
поправки в Федеральный закон «О прокура-
туре Российской Федерации», а самим сотруд-
никам органов прокуратуры следовало бы
активизировать работу в сфере надзора за
сотрудниками органов опеки и попечительства
в отношении несовершеннолетних, за деятель-
ностью органов и учреждений системы про-
филактики безнадзорности и правонарушений
несовершеннолетних, деятельно согласовывая
работу правоохранительных органов по борь-
бе с преступностью в отношении детей и под-
ростков. Руководство данным надзором про-
курору нужно брать в свои руки, а полномо-
чия по его осуществлению делегировать
наиболее квалифицированным сотрудникам,
поскольку правильное делегирование полномо-
чий поспособствует упорядочиванию деятель-
ности прокурора по этому направлению, и как
следствие повысит результативность работы
[6, c. 11]. Реакция органов прокуратуры на без-
действие или недостаточность мер со сторо-
ны поднадзорных органов должна быть бес-
компромиссной и жесткой, так как именно от
несовершеннолетних лиц и молодежи зависит
будущее нашего государства.

Для единообразного прокурорского над-
зора за соблюдением положений нормативных
актов в отношении детей и подростков, а также
молодых лиц, следует акцентировать внима-
ние на деятельности отраслевых подразделе-
ний прокуратур субъектов РФ, поручая его
наиболее опытным работникам. Следует осу-
ществлять текущее и перспективное плани-
рование по данному направлению, контроли-
руя исполнение законов вышестоящими проку-
рорами в отношении нижестоящих, при четкой
организации  информационно-аналитической
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работы с привлечением данных демографи-
ческого характера, об условиях жизни, трудо-
устройстве, учебно-воспитательном процес-
се несовершеннолетних лиц, общей социали-
зации указанных категорий лиц. Прокуратуре
следует еще более активно координировать
деятельность правоохранительных органов по
борьбе с преступностью в отношении несо-
вершеннолетних лиц, путем организации ра-
бочих групп, созыва координационных сове-
щаний, истребования статистической и иной
информации [4, c. 27–34].
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