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THE  KEY  DIRECTIONS  OF  THE  LEGAL  DEVELOPMENT
OF  THE NATIONAL  PRIORITIES

OF  INTERNATIONAL  STRATEGIC  PARTNERSHIP

Agnessa O. Inshakova
Volgograd State University, Volgograd, Russian Federation

Annotation. The main topic of the current issue of the journal “Legal Concept = Pravovaya Paradigma” –
“The global transformations of the legal infrastructure of the modern state: trends in the inter-country interaction
and the national development” was declared by the editorial board to conduct a comprehensive intersectoral
collective mini-study on the issues of the legal support for the development of strategic partnership and traditional
interstate cooperation. A comprehensive analysis of the potential areas of international cooperation in need of a
developed technological legal infrastructure is presented in the prepared draft in an expanded format. These are the
traditional areas of the activity of international organizations in the context of scientific, technological, and industrial
integration, and interstate cooperation in the field of economic activity on foreign trade, public procurement, fiscal
policy, as well as new areas in criminal and civil proceedings, arbitration, electoral justice, involving the study of
foreign experience to plan strategic partnership and full-fledged mutually beneficial international technological
cooperation. It is proved that different strategies of inter-country cooperation and strategic partnership within
countries will lead to the creation of different legal systems. A new form of partnership is being investigated -
strategic partnership arising as a result of integration processes in the world and the changes in the goals, objectives,
and principles of interrelationships of subjects of international law, which is characterized by long-term, mutually
beneficial relations of equal status with an emphasis on the economic component. It is argued that the growing
economic intra-national inequality is a problem of systemic importance for jurisprudence. It should be studied and
taken into account when developing the strategic partnership policy documents and the acts of international
cooperation, which will contribute to the creation of more peaceful and prosperous coexistence, backed by an
effective law of nations, which meets all types of major challenges to which it is impossible to offer competent
adaptive legal responses outside of close inter-country interaction.

Key words: big challenges, interstate cooperation, strategic partnership, information technology development,
digitalization, international technological cooperation, scientific and technological integration, industrial integration,
legal support.

Citation. Inshakova A.O. The Key Directions of the Legal Development of the National Priorities
of International Strategic Partnership. Legal Concept = Pravovaya paradigma, 2021, vol. 20, no. 4, pp. 6-11.
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А.О. Иншакова. Ключевые направления правового развития национальных приоритетов

УДК 34(470+571):341
ББК 67.99(2Рос)

КЛЮЧЕВЫЕ  НАПРАВЛЕНИЯ  ПРАВОВОГО  РАЗВИТИЯ
НАЦИОНАЛЬНЫХ ПРИОРИТЕТОВ

МЕЖДУНАРОДНОГО  СТРАТЕГИЧЕСКОГО  ПАРТНЕРСТВА

Аннотация. Главная тема очередного номера журнала «Legal Concept = Правовая парадигма» – «Ми-
ровые трансформации правовой инфраструктуры современного государства: тенденции межстранового
взаимодействия и национального развития» заявлена редакционной коллегией с целью проведения комплек-
сного межотраслевого коллективного мини-исследования, посвященного вопросам   правового обеспече-
ния развития стратегического партнерства и традиционного межгосударственного сотрудничества. Комп-
лексный анализ потенциальных направлений международного сотрудничества, нуждающихся в развитой
технологичной правовой инфраструктуре, представлен в подготовленном проекте в расширенном формате.
Это и традиционные направления деятельности международных организаций в контексте научно-технологи-
ческой и производственной интеграции, и межгосударственное взаимодействие в сфере экономической
деятельности по вопросам внешней торговли, государственных закупок, фискальной политики, а также но-
вые направления в уголовном и гражданском судопроизводстве, арбитражном процессе, электоральной
юстиции, предполагающие изучение зарубежного опыта с целью планирования стратегического партнер-
ства и полноценного взаимовыгодного международного технологического сотрудничества. Обосновано, что
различные стратегии межстранового сотрудничества и стратегического партнерства внутри стран приведут к
созданию различных правовых систем. Исследуется новая форма партнерства – стратегическое партнерство,
возникающая в результате интеграционных процессов в мире и изменения целей, задач и принципов взаимо-
связей субъектов международного права, которая характеризуется долгосрочными, взаимовыгодными отно-
шениями равного статуса с акцентом на экономическую составляющую. Утверждается, что растущее эконо-
мическое внутринациональное неравенство является проблемой системной важности для юриспруденции.
Его следует изучать и учитывать при разработке программных документов стратегического партнерства и
актов международного сотрудничества, что будет способствовать созданию более мирного и процветающе-
го сосуществования, подкрепленного эффективным правом наций, которое отвечает всем типам больших
вызовов, на которые невозможно предложить грамотные адаптивные правовые ответы вне тесного межстра-
нового взаимодействия.

Ключевые слова: большие вызовы, межгосударственное сотрудничество, стратегическое партнер-
ство, информационно-технологическое развитие, цифровизация, международное технологическое сотруд-
ничество, научно-технологическая интеграция, производственная интеграция, правовое обеспечение.
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Главная тема очередного номера жур-
нала «Legal Concept = Правовая парадигма»
«Мировые трансформации правовой инфра-
структуры современного государства: тенденции
межстранового взаимодействия и национального
развития» посвящена вопросам правового обес-
печения развития стратегического партнер-
ства и традиционного межгосударственного
сотрудничества. Комплексный анализ потен-
циальных направлений международного сотруд-
ничества, нуждающихся в развитой техноло-
гичной правовой инфраструктуре, представлен
в подготовленном проекте в расширенном
формате. Это и традиционные направления

деятельности международных организаций в
контексте научно-технологической и производ-
ственной интеграции [2], и межгосударствен-
ное взаимодействие в сфере экономической
деятельности по вопросам внешней торгов-
ли, государственных закупок, фискальной по-
литики, а также новые направления в уголов-
ном и гражданском судопроизводстве, арбит-
ражном процессе, электоральной юстиции,
предполагающие изучение зарубежного опы-
та с целью планирования стратегического
партнерства и полноценного взаимовыгодно-
го международного технологического со-
трудничества.
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Исследуемые авторами международные
связи и государственная политика в перечис-
ленных областях определяют конкурентные
преимущества России, помогают выявить су-
ществующие правовые проблемы, а также
намечают национальную стратегию правово-
го развития в условиях всеобщей цифровиза-
ции. Каждой стране придется переосмыслить
свое место и стратегию борьбы за выживание
и развитие в новом переходном мире. Россия
все еще работает над определением своей
стратегии, и успех будет зависеть от сочета-
ния асимметричного сопротивления, направ-
ленного на защиту жизненно важных интере-
сов страны в мире, активных усилий по пост-
роению нового мирового порядка и необходи-
мых для этого внутренних реформ, в том числе
правового характера (см. подробнее: [3]).

Современные юристы – как ученые, так
и практики – должны осознавать тот факт, что
различные стратегии межстранового сотруд-
ничества и стратегического партнерства
внутри стран приведут к созданию различ-
ных правовых систем с точки зрения их фор-
мирования и эволюции, а также в отношении
того, в какой степени они будут уважаться и
соблюдаться. Растущее экономическое внут-
ринациональное неравенство является пробле-
мой невероятной системной важности для
юриспруденции. Его следует изучать и учи-
тывать при разработке программных доку-
ментов стратегического партнерства и актов
международного сотрудничества, что будет
способствовать созданию более мирного и
процветающего сосуществования, подкреп-
ленного эффективным правом наций, которое
отвечает всем типам больших вызовов, на ко-
торые невозможно предложить грамотные
адаптивные правовые ответы вне тесного
межстранового взаимодействия. Соответ-
ственно, современные юристы должны, как
минимум, учитывать направление тенденций
стратегического партнерства и международ-
ного сотрудничества при разработке совре-
менной правовой инфраструктуры внутри
страны, учитывающей ключевые тенденции
концептуализации и разработки международ-
но-правового уровня, процессы международ-
ной интеграции, направленные на сокращение
экономического неравенства внутри стран и
новые технологические возможности механиз-

мов правового регулирования всех уровней без
исключения [1].

Теоретически термин «стратегическое
партнерство» можно рассматривать в трех ас-
пектах – этимологическом, телеологическом
и сравнительном [2]. В самом широком смыс-
ле определить термин «стратегическое парт-
нерство» можно в качестве простой формы
взаимоотношений между субъектами между-
народного права, которая строится на основе
полномочий, данных в соответствии с норма-
ми и принципами международного права для
достижения социально значимых целей. Парт-
нерство является одной из форм отношений,
но более высокого уровня по сравнению с со-
трудничеством, основанным на общих ценно-
стях, таких как уважение демократических
принципов и прав человека, укрепление поли-
тических и экономических свобод, продолже-
ние и завершение политических и экономичес-
ких реформ и осуществление политического,
торгового, экономического и культурного со-
трудничества, основанного на договоре (со-
глашении). При этом партнерство характери-
зуется высокой степенью доверия между сто-
ронами. Партнерство в некоторых случаях
может также быть переходным этапом отно-
шений, за которым следует новый уровень или
создание общего союза, ассоциации, блока
и т. д.

В результате интеграционных процессов
в мире и изменения целей, задач и принципов
взаимосвязей субъектов международного
права возникает новая форма партнерства –
стратегическое партнерство, характеризую-
щееся долгосрочными, взаимовыгодными
отношениями равного статуса с субъектами
и преследующее интеграционные цели в сво-
ей деятельности по решению глобальных про-
блем на основе соглашения, при этом акцент
в отношениях переносится с политического на
экономический уровень.

Именно поэтому в рубрике главная тема
номера нашла место статья, посвященная
анализу правовых основ евразийских техно-
логических платформ как аттракторов науч-
но-технологической и производственной интег-
рации на пространстве ЕАЭС. Исследование
нацелено на разработку комплексного концеп-
туального представления о предназначении
правового регулирования ЕТП на уровне права
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Союза с точки зрения используемой правовой
модели. В процессе выработки рекомендаций
по совершенствованию правового регулирова-
ния таких совместных инновационно-инфра-
структурных объектов, как Евразийские тех-
нологические платформы (ЕТП), учитывает-
ся необходимость расширения и углубления
сотрудничества государств – членов ЕАЭС в
сфере науки, технологий и инноваций, предус-
мотренная в Стратегических направлениях
развития евразийской экономической интегра-
ции до 2025 года. Предлагается классифика-
ция правовых основ научно-технологической
интеграции государств – членов ЕАЭС на базе
ЕТП. Сформулированные выводы и предло-
жения направлены на расширение массива
положений международно-договорных и нор-
мативных правовых актов органов Союза, а
также включение положений о взаимодей-
ствии в рамках ЕТП в межгосударственные
программы.

Регламентация международного страте-
гического партнерства исследована в подго-
товленном номере и на примере взаимодей-
ствия двух супердержав Евразии – России и
КНР с учетом их вовлеченности в приоритет-
ные для них интеграционные проекты – ЕАЭС
и ОПОП соответственно. Исследуются рис-
ки и выгоды взаимодействия обеих сторон,
преследующих свои цели. Предлагаются ин-
струменты сотрудничества ЕАЭС и ОПОП,
минимизирующие возможные риски. Обосно-
вано, что ЕАЭС сегодня нуждается в драй-
верах роста, и таким драйвером, по мнению
автора, может стать партнерство с КНР и
активное участие в ОПОП. Предложена стра-
тегия сопряжения, учитывающая риски сино-
изации, которая также способствует усилению
центростремительных тенденций в ЕАЭС эко-
номическими методами. Делается вывод о
том, что сопряжение ЕАЭС и ОПОП неизбеж-
но и выгоды намного перевешивают риски.

Выявление исторических причин, пре-
допределивших укоренение в российской сис-
теме уголовно-процессуального регулирования
существующего порядка привлечения в каче-
стве обвиняемого с обращением в ходе ис-
следования к опыту европейских государств
и сопоставительному анализу, способствует,
по мнению членов редакционной коллегии,
дальнейшему развитию важнейшего уголов-

но-процессуального механизма, долгое время
остающегося предметом дискуссии законода-
телей многих стран. Разрешение этого дис-
куссионного вопроса, по-разному регламенти-
рованного в различных национальных юрис-
дикциях, вносит свою лепту в интеграционные
процессы с участием России, а также форми-
рование и укрепление стратегического парт-
нерства с соответствующими государствами.
Сформулирована позиция об обусловленнос-
ти существующего механизма привлечения в
качестве обвиняемого формировавшимися на
протяжении многих лет историческими тра-
дициями, базирующимися на «классической»
французской (следственной) модели досудеб-
ного производства.

Цифровизация как явление, открыва-
ющее новые возможности для предпринима-
телей – от оптимизации промышленного про-
изводства до разработки совершенно новых
бизнес-моделей – не может оставаться не-
изученным в контексте международного стра-
тегического партнерства в сфере внешнетор-
гового оборота и защиты прав его участников.
Цифровизация внешнеторговой деятельности
породила новые вызовы для правительства и
общества. Онлайн-торговля безусловно выиг-
рывает от трансграничных цифровых рынков,
между тем как потребители, как самые сла-
бые участники рынка, особенно нуждаются в
защите, поскольку не в состоянии поспевать
за быстрыми темпами деловых операций.
Глобализация усиливает эти эффекты, появ-
ляются корпорации с объединенными ресур-
сами, доминирующие на рынках разных стран,
что делает защиту прав потребителей гло-
бальной проблемой, решение которой возмож-
но лишь путем устранения рисков цифровиза-
ции при помощи механизмов международно-
го стратегического партнерства.

Актуальность работы, посвященной
сравнительно-правовому исследованию ре-
миссии в арбитраже вызвана тем, что регла-
менты российских арбитражных учреждений
не имеют положений о ремиссии. Регламен-
ты иностранных арбитражных учреждений
содержат лишь упоминание о ремиссии, но не
раскрывают подробно проведение данной про-
цедуры. В исследовании применяется срав-
нительный метод анализа регламентов ар-
битражных учреждений. При этом институт
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ремиссии играет существенную роль в тре-
тейском разбирательстве. Количество обра-
щений к данной процедуре в зарубежных стра-
нах, а также начало её развития в России под-
черкивает значимость изучения этого вопро-
са в контексте развития международного стра-
тегического партнерства. Важно, что инсти-
тут ремиссии позволяет эффективно и быст-
ро исправить существенные недостатки, из-
бежав при этом отмену решения арбитража,
и сохранить партнерство сторон. Авторами
сформулированы собственные правила, кото-
рые могут быть включены в регламенты ар-
битражных учреждений, что определяет так-
же практическую значимость проведенного
исследования.

Уровень цифровизации экономики России
сегодня является одним из определяющих
факторов влияния на межстрановое сотруд-
ничество и стратегическое партнерство. В на-
циональном контексте немаловажное значе-
ние имеет формирование цифровой платфор-
мы государственного управления, совершен-
ствование которого ускоряет и упрощает вза-
имодействие государства с бизнесом. Элек-
тронизация сферы закупок в условиях цифро-
визации играет не последнюю роль в повы-
шении эффективности экономического разви-
тия России. Исследование, представленное в
рубрике «Главная тема номера», посвящен-
ное этим вопросам, нацелено на оценку резуль-
тативности электронизации системы закупок
в России и выявление факторов, сдерживаю-
щих ее развитие, в целях разработки предло-
жений по ее совершенствованию. Изучаются
факторы, сдерживающие ее развитие, иссле-
дована относительная экономия при осуществ-
лении закупок, выявлены ее ключевые недо-
статки и проблемы законодательного регули-
рования сферы закупок.

Далее исследуются основные возможно-
сти и риски применения технологии искусст-
венного интеллекта в системе гражданского
судопроизводства на примере США. В кон-
тексте направленности усилий стран на фор-
мирование стратегического партнерства не-
обходимо прислушаться к специалистам в
отрасли информационно-коммуникационных
технологий, а также практикующим юристам
утверждающим, что благодаря накопленному
опыту и судебной практике возможно прогно-

зирование и вынесение судебных решений на
основе определенных алгоритмов по некото-
рым категориям дел. В статье, представлен-
ной по данной теме, изучена подобная прак-
тика в системе альтернативного урегулирова-
ния гражданско-правовых споров с использо-
ванием системы «Smartsettle ONE», разрабо-
танной канадской компанией «iCanSystems».
Применение технологии искусственного ин-
теллекта позволило существенно сократить
временные затраты. Утверждается, что су-
дебные дела не всегда требуют комплексно-
го индивидуального подхода к принятию ре-
шений, и многие случаи могут быть обрабо-
таны автоматически, в том числе частично.

Исследование терминологии предметной
сферы налогового права Франции представ-
лено с использованием оригинальных источ-
ников. Проведенное исследование позволило
авторам обнаружить во французской юриди-
ческой практике большое количество терми-
нов, отражающих процессы налогообложения.
В статье изучаются первоначальные опреде-
ления всех терминов со значением «налог» и
характеристик, определяющих его экономи-
ческую сущность и дифференцирующие при-
знаки. Исследование предметной сферы на-
логового права Франции на основании дефи-
ниционного анализа позволило выявить, что,
так как каждый термин, номинативно соот-
ветствующий понятию «налог», имеет набор
определенных значений, отличающих одно от
другого, они не являются взаимозаменяемы-
ми. Это также объясняет и большое количе-
ство терминов в налоговом праве Франции, что
не способствует целям формирования эффек-
тивного межстранового сотрудничества и
стратегического партнерства в русле интег-
рационных процессов как внутри страны, так
и вовне.

Электоральная юстиция Бразилии изуче-
на как одна из национальных основ современ-
ной системы демократических выборов, по-
строенных на принципах защиты прав и сво-
бод граждан и равного доступа всех к изби-
рательному процессу на условиях гласности,
беспристрастности и справедливости. Компа-
ративистский подход при анализе зарубежных
и российских источников позволил сопоста-
вить процессы зарождения, становления и раз-
вития избирательного права в хронологической
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последовательности с учетом современных
особенностей государства. Выявлены особен-
ности современной бразильской системы
электоральной юстиции. Утверждается, что
такая система, первоначально созданная как
необходимый элемент демократических вы-
боров, является основой демократической
консолидации Бразилии и оказывает непос-
редственное влияние на нормотворчество в
сфере избирательного процесса. Обоснова-
но, что такое нормотворчество способству-
ет созданию условий для эффективной судеб-
ной защиты и политической конкуренции, а
сам институт электоральной юстиции объек-
тивно показывает свою эффективность и ре-
комендуется для внедрения в России, что,
несомненно, внесет свой вклад в развитие
межстранового сотрудничества и формиро-
вание отношений потенциального стратеги-
ческого партнерства.

В числе авторов «Главной темы номе-
ра» ученые таких ведущих вузов страны, как
Московский государственный институт меж-
дународных отношений (МГИМО (У) МИД
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Introduction: in the context of expanding and deepening the cooperation between the EAEU member states
in the field of science, technology, and innovation, which is provided for in the Strategic Directions for the
Development of the Eurasian Economic Integration until 2025, the importance of improving the legal regulation of
such joint innovation and infrastructure facilities as the Eurasian Technology Platforms (ETP) is increasing.
The purpose of the study is to develop a comprehensive conceptual understanding of the purpose of the legal
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1) to establish the correlation of the structure of the legal foundations of the ETP with the structure of Union law;
2) to undertake a systematic analysis of the scale of consolidation of the normative legal provisions in the sources
of Union law that have different legal force; 3) to predict the development of the legal foundations of the ETP.
Methods: the general scientific methods (system, structural and functional), the specific scientific methods
(comparative-legal, dogmatic legal). Results: the classification of the legal bases of the scientific and technological
integration of the EAEU member states based on the ETP is proposed. Conclusions: further development of the
legal foundations of the functioning of the ETP will involve following their established legal model while
simultaneously developing it in the direction of combining the expansion of the international treaty provisions and
the expansion of the provisions of the regulatory legal acts of the Union bodies, as well as the inclusion of the
provisions on interaction within the ETP into interstate programs.
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Введение: в условиях расширения и углубления сотрудничества государств – членов Евразийского
экономического союза (далее – ЕАЭС) в сфере науки, технологий и инноваций, что предусмотрено в Страте-
гических направлениях развития евразийской экономической интеграции до 2025 г., повышается значение
совершенствования правового регулирования таких совместных инновационно-инфраструктурных объек-
тов, как Евразийские технологические платформы (далее – ЕТП). Цель исследования состоит в разработке
комплексного концептуального представления о предназначении правового регулирования ЕТП на уровне
права Союза с точки зрения используемой правовой модели. Задачи: 1) установить соотношение структуры
правовых основ ЕТП со структурой права Союза; 2) предпринять системный анализ масштаба закрепления
нормативных правовых положений в источниках права Союза, обладающих разной юридической силой;
3) осуществить прогнозирование развития правовых основ ЕТП. Методы: общенаучные методы (систем-
ный, структурно-функциональный), частно-научные методы (сравнительно-правовой, догматическо-право-
вой). Результаты: предложена классификация правовых основ научно-технологической интеграции госу-
дарств – членов ЕАЭС на базе ЕТП. Выводы: дальнейшее развитие правовых основ функционирования ЕТП
будет предполагать следование их сложившейся правовой модели при одновременном ее развитии в направ-
лении сочетания расширения международно-договорных положений и положений нормативных правовых
актов органов Союза, а также включения положений о взаимодействии в рамках ЕТП в межгосударственные
программы.

Ключевые слова: Евразийский экономический союз, региональное сотрудничество, научно-техноло-
гическая сфера, право Союза, Евразийские технологические платформы, экономика будущего, Евразийская
экономическая комиссия.
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Введение

К одному из важнейших глобальных вы-
зовов современной эпохи в отношении качества
научно-технологического и инновационного
развития стран и регионов, а также примени-
тельно к степени эффективности международ-
ного сотрудничества в данной сфере, относят-
ся тренды, характерные для Четвертой про-
мышленной революции. Они предполагают не
только расширенное использование новых и
новейших технологий, образующих 6-й техно-
логический уклад, но и формирование перспек-
тивной модели инновационно-индустриальной
инфраструктуры, в том числе на уровне интег-
рационных объединений государств.

Развитие экономического сотрудниче-
ства в формате международных организаций
региональной экономической интеграции
предполагает формирование, функционирова-
ние и развитие региональных инновационных
систем, означающих тесную связь совмест-
ных НИОКР с процессами коммерциализа-
ции их результатов в рамках общего эконо-
мического пространства, сопряженного с
общим пространством в сфере науки, техно-
логий и инноваций. В настоящее время на
официальном уровне цель по формированию

региональной инновационной системы для
ЕАЭС пока что не ставится. Однако заяв-
ленные стратегические задачи по формиро-
ванию «территории инноваций» при одновре-
менном стимулировании научно-технических
прорывов, отраженные в разделе II Декла-
рации 2018 г. о дальнейшем развитии интег-
рационных процессов в рамках ЕАЭС [2], по-
зволяют со всей уверенность судить о том,
что Союз движется к общему пространству
науки, технологий и инноваций, без чего дос-
тижение цели повышения глобальной эконо-
мической конкурентоспособности просто не
мыслимо.

Функционирование региональной иннова-
ционной системы предполагает соответству-
ющую экосисистему. В нее входят не только
нормы права ЕАЭС, институты развития,
органы управления интеграционными процес-
сами, но и различные объекты инновационно-
индустриальной инфраструктуры. Именно они
предстают теми механизмами, которые по-
зволяют осуществлять совместные высоко-
технологичные проекты и программы. С са-
мого начала функционирования ЕАЭС был
взят курс на формирование таких совместных
инновационно-индустриальных объектов, как
ЕТП, Евразийская сеть трансфера технологий,
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Евразийский инжиниринговый центр. Их пред-
назначение состоит в создании условий для
развертывания научно-технологической и про-
изводственной кооперации и интеграции госу-
дарств – членов ЕАЭС.

В силу значимости данного рода инфра-
структурных объектов, или механизмов, для
производственной и научно-технологической
интеграции повышенный интерес представля-
ет собой правовое регулирование процесса их
формирования и функционирования. Такой ин-
терес вызван тем, что именно верно выбран-
ная и одновременно эффективная модель их
правового регулирования во многом предопре-
деляет успех в достижении целей данных ме-
ханизмов и в реализации поставленных перед
ними задач. В связи с тем, что на сегодняш-
ний день сформирована и уже функционирует
такая категория данных механизмов, как ЕТП,
целью данной статьи выступает всесторонний
анализ их правовых основ с точки зрения вы-
явления модели их правового регулирования,
понимаемой нами как структурная композиция
используемых правовых средств и методов,
характерных для права Союза. В перспектив-
ном плане данный анализ позволит глубже по-
нять специфику собственно механизма право-
вого регулирования ЕТП, представляющего
собой комплексную систему правовых целей,
ценностей, средств и методов, обеспечиваю-
щих непротиворечивое регулирование обще-
ственных отношений в сфере функционирова-
ния региональных техплатформ.

Основная часть

На сегодняшний день ЕТП стали дос-
таточно динамично развивающимися пло-
щадками производственного и научно-тех-
нологического сотрудничества предприятий
и научных учреждений из государств – чле-
нов ЕАЭС, успех в достижении целей пра-
вового регулирования которых предполага-
ет учет объективной природы и перспектив
развития рассматриваемых механизмов.
В этой связи следует отметить, что ЕТП от-
носятся к категории международных техп-
латформ, так как в них участвуют промыш-
ленные компании и научные организации из
разных государств – членов ЕАЭС. Все это
демонстрирует факт интернационализации

инновационно-технологического развития на
региональном уровне.

Будучи институциональными механизма-
ми регионального научно-технического и про-
изводственного сотрудничества, они нацеле-
ны на формирование условий для технологи-
ческого обновления производственных сфер
экономики, создание базы для совместной
работы по выполнению межгосударственных
программ и проектов, формирование в рам-
ках Союза центров компетенции, стимулиру-
ющих развитие приоритетных секторов эко-
номики. Рассматриваемые инфраструктурные
объекты создают условия для осуществления
регионального международного научно-инно-
вационного и технологического сотрудниче-
ства в разнообразных структурных формах, а
именно обмен опытом, передача технологий,
обмен информацией и др.

Модель правового регулирования ЕТП не
может не отражать правовую модель, свой-
ственную для ЕАЭС в сфере научно-техно-
логической интеграции, которая имеет меж-
дународно-договорной характер и соответ-
ствует системе права Союза. Все это нашло
свое отражение в структуре их правовых ос-
нов, включающих международно-договорные
положения, а также положения актов органов
Союза. Одновременно отметим, что содер-
жание предусмотренных в них средств и ме-
тодов правового регулирования во многом де-
терминируется пространством целей, которые
зафиксированы в документах стратегическо-
го характера.

Если обратиться к одному из основопо-
лагающих документов программно-стратеги-
ческого характера, а именно к  Основным на-
правлениям промышленного сотрудничества
в рамках ЕАЭС до 2020 г. (далее – ОПНС) [9],
то в п. 2.6 подчеркивается необходимость
активного создания условий для формирова-
ния инновационной промышленности и разви-
тия объектов индустриально-инновационной
инфраструктуры, таких как технологические
платформы и сеть трансфера технологий. Да-
лее в п. 4.4.2 «Технологические платформы»
предусматривается создание техплатформ в
целях формирования компетенций в государ-
ствах – членах ЕАЭС в сфере так называе-
мой «экономики будущего», постоянного тех-
нологического обновления производственных
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процессов, а также повышения глобальной кон-
курентоспособности промышленности. Доку-
мент определяет природу ЕТП в качестве ме-
ханизмов кооперации различных субъектов из
государств – членов ЕАЭС, заинтересован-
ных в сотрудничестве по развитию научно-тех-
нической, инновационной и производственной
сфер.

В рассматриваемом пункте также опре-
делены ключевые задачи ЕТП, в число кото-
рых входят: мобилизация научного потенциа-
ла государств – членов ЕАЭС для решения
прикладных задач по разработке инновацион-
ных продуктов и технологий; внедрение раз-
работок в производственную сферу и др. Не-
маловажной задачей представляется не только
аккумуляция отечественных технологий, но и
адаптация иностранных технологических ин-
новаций к потребностям развития производ-
ственной сферы экономики в государствах –
членах ЕАЭС, т. е. их последующего приме-
нения. Подобного рода функции, как можно
видеть из научной литературы, характерны и
для национальных технологических плат-
форм [6]. Поясним, что на базе ЕТП будут
проводиться не фундаментальные, а именно
прикладные разработки. Это полностью со-
ответствует закрепленному в Договоре о
ЕАЭС подходу к научно-техническому со-
трудничеству как направлению кооперации,
входящему в состав экономической интегра-
ции, что, разумеется,  не отрицает перспек-
тив превращения кооперации в сфере науки,
технологий и инноваций в самостоятельное
направление интеграции. В разделе 4.2.2 за-
фиксирован ряд политических обязательств
государств – членов ЕАЭС, а именно необ-
ходимость учета межгосударственного ста-
туса ЕТП, оказания содействия их функцио-
нированию, а также вовлечению национальных
организаций в деятельность техплатформ.

В Разделе II «Определения» ОПНС до
2025 г. [8] можно увидеть закрепление опре-
деления ЕТП. Они понимаются как объекты
инновационной инфраструктуры, которые по-
зволяют обеспечить эффективную коммуни-
кацию и создание перспективных коммерчес-
ких технологий, а также высокотехнологичной,
инновационной и конкурентоспособной продук-
ции на основе участия всех заинтересованных
сторон. Новизна стратегического документа

заключается в том, что содержание поднап-
равления 2 «Взаимодействие в рамках евра-
зийских технологических платформ» в На-
правлении 3 «Инновационное сотрудничество
и цифровизации промышленности» всецело
посвящено системному закреплению коорди-
нирующих функций Евразийской экономичес-
кой комиссии (далее – ЕЭК). Тем не менее
достаточно важно, что здесь содержится но-
вый нюанс, а именно то, что ЕТП рассматри-
ваются как постоянно действующие площад-
ки сотрудничества по направлениям промыш-
ленного и технологического развития.

Каждый совместный объект инноваци-
онной инфраструктуры ЕАЭС имеет свой фун-
кционал. Однако имеются общие возможнос-
ти, предопределяющие потребность в функ-
ционировании данных объектов и развертыва-
ния в их рамках многообразных взаимодей-
ствий, призванных решить проблемы на пути
научно-технологической и производственной
интеграции государств – членов ЕАЭС. К ним
мы бы отнесли создание условий для нара-
щивания научно-технологического, а также
производственного и инновационного потенци-
ала, что в свою очередь формирует предпо-
сылки для расширения и углубления сотруд-
ничества, а также перехода от кооперации к
интеграции. В дополнение к этому их также
можно рассматривать в качестве инструмен-
тов и механизмов углубленной интеграции го-
сударств – членов ЕАЭС в инновационной
сфере, которые дополняют другие механизмы,
например согласование макроэкономической,
налоговой политики и др. С концептуальной
точки зрения данные объекты должны выс-
тупить «конструкторами» не только региональ-
ной инновационной системы, но и инновацион-
ных систем на уровне государств – членов
ЕАЭС.

Если говорить собственно о правовых
основах, то их формирование ЕТП было на-
мечено в Договоре о ЕАЭС [8]. В п. 9 (3) ст. 92
«Промышленная политика и сотрудничество»
совместные техплатформы, наряду с совме-
стными кластерами, определены в качестве
инструмента развития промышленного со-
трудничества в рамках Союза. Несмотря на
столь общее определение, в котором, разумеет-
ся, не отражены все функциональные задачи со-
вместных техплатформ, последние мыслятся
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именно как инфраструктурно-организационная
основа производственного сотрудничества,
которое реализуется не только в форме коо-
перации, но и в более продвинутой форме, а
именно в интеграции. Таким образом, Дого-
вор нацеливает на создание и  функциониро-
вание региональных техплатформ в качестве
опорных объектов научно-технологического
сотрудничества, осуществляющегося в про-
цессе производственной кооперации. К тому
же ЕТП предполагают проведение согласо-
ванной промышленной политики по модерни-
зации промышленных комплексов Сторон на
новой технологической базе. Более того, они
представляют собой, с одной стороны,  меха-
низмы промышленного сотрудничества в рам-
ках ЕАЭС, а с другой – важные инструменты
государственной научно-технической и инно-
вационной политики.

Формирование ЕТП имеет свои законо-
мерности. Так, в качестве исходной точки
отсчета выступили российские технологичес-
кие платформы (далее – РТП) [4], в которые
вовлекались предприятия и организации из
других государств Союза, а также междуна-
родные организации. В свою очередь, РТП
учитывали опыт европейских технологичес-
ких платформ (далее – ЕвТП), демонстриру-
ющих пример успешного транснационального
взаимодействия на наднациональном уровне
в производственной и научно-технологической
сфере. Интерес к опыту ЕвТП был характе-
рен и для ЕЭК еще до учреждения ЕАЭС. Как
показывает специальная аналитическая
справка, Комиссия со всем вниманием отнес-
лась к концепции ЕвТП, их организационной
природе, а особенно к руководящей роли Ев-
ропейской комиссии в процессе их формиро-
вания и функционирования [3, c. 7–8]. Напом-
ним, что идея создания европейских техплат-
форм, которая была отражена в докладе Ев-
ропейской комиссии «Промышленная полити-
ка в расширенной Европе» (декабрь 2008 г.),
находилась в тесной связи с реализацией ини-
циативы по созданию Европейского научного
пространства, предполагающего активизацию
трансграничного научно-технического сотруд-
ничества. В настоящее время ЕвТП стали
одними из базовых опор общего европейско-
го пространства в сфере исследований и раз-
работок [14].

В литературе отмечено, что «развитие
европейских технологических платформ про-
шло несколько стадий: создание платформ, их
развитие, формирование совместных техноло-
гических инициатив; в результате этого про-
цесса они превратились из инструмента тех-
нологического развития в инструмент глобаль-
ного социального планирования» [1, c. 58].
По вполне объективным причинам Союз на-
ходится лишь в начале пути успешного функ-
ционирования техплатформ, по которому ЕС
продвинулся достаточно далеко. В этом кон-
тексте ЕТП призваны к тому, чтобы позицио-
нировать себя в качестве инфраструктурных
объектов, обеспечивающих рост новых отрас-
лей. По сравнению с ними ЕвТП оформились
на основе уже достаточно зрелого высокотех-
нологичного производства, будучи «объедине-
нием интеллектуальных и финансовых ресур-
сов ЕС и крупнейших европейских промыш-
ленных производителей» [7, c. 123]. Несмот-
ря на фазовые различия, в основе ЕвТП и ЕТП
находятся одни и те же принципы, а именно
вовлеченность всех заинтересованных сторон,
выработка долгосрочных приоритетов с их
последующей реализацией, формирование с
учетом данных приоритетов конкретных про-
ектов и программ, а также итоговая модер-
низация наиболее важных секторов экономи-
ки, а в конечном счете всего общества. От-
метим, что техплатформы формируются и
функционируют на основе механизма государ-
ственно-частного партнерства, что открыва-
ет перспективы эффективного решения задач,
связанных с модернизаций технологической
базы экономики.

Региональные техплатформы отражают
общую природу этого явления. Она состоит в
организационном содействии процессам акти-
визации инициатив их участников по расши-
рению и углублению кооперации, направлен-
ной на разработку инновационных технологи-
ческих решений, а также на запуск на их ос-
нове создания новых продуктов и услуг с пос-
ледующим их выведением на рынок. Круг
участников техплатформ представлен науч-
ным и образовательным секторами, государ-
ственными органами, бизнес-ассоциациями,
компаниями с государственным участием,
структурами гражданского общества. Но для
ЕТП характерен особый формат деятельности,
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т.е. включенность субъектов из разных стран
ЕАЭС, по крайнем мере из трех, которые со-
вместным образом решают сходную задачу,
а именно достижение интеграции научно-ис-
следовательского сектора, бизнеса и прави-
тельственных структур, т. е. задачу интегра-
ции ключевых опор так называемой Тройной
спирали – важного условия функционирования
инновационной системы.

В свете сказанного смысл формирова-
ния ЕТП и их функциональное предназначе-
ние заключаются в преодолении такого недо-
статка инновационного развития стран ЕАЭС,
как отсутствие эффективно функционирующе-
го инновационного цикла, без чего невозмож-
но представить модернизацию экономики на
основе 5 и 6 ТУ. Рассогласованность прежде
всего проявляется в разобщенности сектора
НИОКР и производственного сектора.

Выделенные факторы, определяющие
необходимость формирования и функциониро-
вания ЕТП представляются особенно важны-
ми с учетом парадигмы ЕАЭС, а именно того,
что символом евразийской интеграции долж-
ны стать совместные высокотехнологичные
проекты и программы. Иными словами, фор-
мой решения многочисленных задач должна
стать реализация проектов с интеграционной
составляющей кооперационных проектов, ко-
торые предполагают не только возведение
новых промышленных объектов, но и разра-
ботку, а также коммерциализацию новых и
новейших технологий. Отметим, что это на-
ходит свое подтверждение в определении со-
вместного проекта, приводимого в Разделе II
ОНПС до 2025 года. Под ним понимается про-
ект, направленный на развитие кооперацион-
ных связей и реализуемый совместным об-
разом государствами – членами ЕАЭС, в том
числе в рамках ЕТП. Следовательно, после-
дние – своего рода гравитационные поля для
формирования и реализации различных про-
грамм и проектов с интеграционной состав-
ляющей.

Правовым актом, на основе которого
стартовала совместная работа национальных
правительств государств – членов ЕАЭС и
ЕЭК по формированию ЕТП, стало распоря-
жение Евразийского межправительственного
совета № 11 от 29 мая 2015 г. [11]. Положе-
ние о формировании и функционировании ЕТП

было утверждено Решением Евразийского
межправительственного совета № 2 от 13 ап-
реля 2016 г. [10]. Оно было разработано на
основе ст. 92 Договора о ЕАЭС и п. 4.2.2
ОНПС до 2020 года. Непосредственным об-
разом ЕТП были сформированы на основе
Распоряжения Совета ЕЭК от 18 октября
2016 г. № 32 «О формировании приоритетных
евразийских технологических платформ» [12].
Первоначальный перечень приоритетных тех-
нологических платформ, перечисленных в
Приложении № 1 к данному распоряжению,
включал 11 наименований. В действующей же
редакции распоряжения перечислено 16 наи-
менований, на основе которых должно интен-
сифицироваться научно-технологическое со-
трудничество в обширной сфере, которую
именуют «отраслями будущего» (нанотехно-
логии, ИКТ, робототехника и т. д.). В настоя-
щее время фактически завершено формиро-
вание 13 ЕТП и ведется работа по формиро-
ванию еще трех техплатформ.

По сравнению с ОНПС до 2020 г. в По-
ложении о техплатформах в комплексной фор-
мулировке воспроизводится подход к ним как
к объектам инновационной инфраструктуры
государств – членов ЕАЭС. Так, в п. 3 Разде-
ла 1 Положения закрепляется, что ЕТП – это
объекты инновационной инфраструктуры, по-
зволяющие обеспечить эффективную комму-
никацию и создание перспективных коммер-
ческих технологий, высокотехнологичной, ин-
новационной и конкурентоспособной продук-
ции на основе участия всех заинтересованных
сторон (бизнеса, науки, государства, обще-
ственных организаций). Данного рода крат-
кое определение воспроизведено в ОНПС до
2025 года. В свою очередь, п. 2 Раздела I По-
ложения полностью воспроизводит формули-
ровку задач в отношении аккумулирования пе-
редовых национальных и мировых достиже-
ний в технологической области и т. д., что было
закреплено в п. 4.2.2 ОНПС до 2020 года. От-
меченные нюансы свидетельствуют о дости-
жении некоего инвариантного ядра в понима-
нии сущности совместных техплатформ.

Как можно видеть, решающую роль в
формировании ЕТП играют акты органов
ЕАЭС. В п. 7 Положения закрепляется, что
правовыми основами формирования техплат-
форм являются решения Совета ЕЭК, что
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самым непосредственным образом было ре-
ализовано на практике. Разумеется, данные
решения не явялются волютивными, так как
участники техплатформ, которые планируют-
ся, должны быть согласованы с уполномочен-
ным органом государства – члена ЕАЭС. Об
этом четко сказано в п. 8 Положения. Фунда-
ментальной правовой основой полномочий
ЕЭК в области функционирования техплат-
форм выступает п. 9 ст. 92 Договора, закреп-
ляющий ее координирующие и консультатив-
ные функции применительно к ЕТП. В Дого-
воре не говорится о компетенциях Совета
ЕЭК и Коллегии ЕЭК как таковых. Поэтому
именно положения рассматриваемого нами
раздела 4 «Порядок формирования евразийс-
ких технологических платформ» выполняет
роль конкретизации полномочий ЕЭК в рас-
сматриваемой нами сфере. Однако нужно за-
метить, что вся нагрузка по формированию
техплатформы, конечно же, лежит на Колле-
гии. Именно она принимает решение об ини-
циировании данной работы  (п. 9 Положения)
и подготавливает проекты решений Совета,
выступающего в роли одной из площадок со-
гласования позиций государств – членов
ЕАЭС. Как отмечается в литературе, ЕЭК в
лице Коллегии располагает большим объемом
полномочий в сфере обеспечения научно-тех-
нологической интеграции [13]. Однако по впол-
не понятным причинам миссия ЕЭК, а точнее
Коллегии, не сводится исключительно к фор-
мированию техплатформ, что вполне следует
из Договора о ЕАЭС. Как представляется, ко-
ординирующая и консультативная функция
Коллегии сопутствует всем направлениям ре-
ализации тех или иных задач ЕТП.

Немаловажной чертой научно-техноло-
гической и производственной интеграции на
базе ЕТП как особой структурной формы ре-
гионального научно-технологического сотруд-
ничества на интеграционном  уровне являет-
ся зримое присутствие элементов наднацио-
нальности. Они предстают как преломление
общего момента наднациональности в рамках
экономической интеграции. Тем не менее в
силу двусоставной композиции ЕЭК, представ-
ленной Советом и Коллегией, наднациональ-
ный элемент уравновешен межправитель-
ственным, что полностью соответствует пра-
вовой модели Союза. Это, как нам представ-

ляется, нисколько не сдерживает активность
Коллегии, а именно Департамента промыш-
ленной политики в его активной работе в сфе-
ре формирования и функционирования ЕТП.

Координирующей роли Комиссии в про-
цессе осуществления взаимодействия госу-
дарств – членов ЕАЭС по вопросам форми-
рования и функционирования техплатформ
специально посвящен п. 25 раздела 6 «Поря-
док координации деятельности евразийских
технологических платформ» Положения.
Здесь в качестве направлений работы Комис-
сии, которая должна проводиться совместно
с уполномоченными органами государств –
членов ЕАЭС, выделяется организация и про-
ведение круглых столов, совещаний и видео-
конференций, направленных на развитие и про-
движение деятельности ЕТП в среде профиль-
ных организаций государств – членов ЕАЭС.
Вполне заметна стимулирующая функция Ко-
миссии, что позволит обеспечить высокую сте-
пень вовлеченности потенциальных участников
в совместное платформенное взаимодействие.
Отмеченное направление деятельности далее
конкретизируется в п. 28. В нем предусмотре-
на совместная с уполномоченными органами
деятельность Комиссии, связанная с коорди-
нацей работы по формированию и стимулиро-
ванию дальнейшего развития ЕТП как посто-
янно действующих площадок. На этих площад-
ках будут проходить встречи потенциальных
участников, а также проводиться обсуждение
актуальных проблем и барьеров, возникающих
на пути развития техплатформ.

Вполне логично, что подобного рода на-
правление координационной работы в п. 25 (б)
необходимо дополнить использованием луч-
шей мировой и национальной практики фор-
мирования и функционирования совмест-
ных техплатформ, а также разработкой пред-
ложений по повышению эффективности их
функционирования и дальнейшему внесению
этих предложений на рассмотрение Евразий-
ского межправительственного совета. Не ме-
нее важным представляется такое направле-
ние деятельности ЕЭК, как проведение мони-
торинга результатов научно-технологическо-
го и инновационного развития государств –
членов ЕАЭС и сотрудничества между ними.
Все это должно быть дополнено рассмотре-
нием результатов деятельности платформ в
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целях выработки решений, направленных на
повышение активности функционирования тех-
платформ и стимулирование их работы. И, на-
конец, по результатам указанных видов мони-
торинга, а также с учетом данных, содержа-
щихся в соответствующих документах ЕТП
(перечень участников, план действий и про-
ектов на следующий год, отчет о их реализа-
ции и т. д.), ЕЭК вместе с уполномоченными
органами государств – членов ЕАЭС долж-
ны ежегодно осуществлять подготовку спе-
циального тематического доклада о резуль-
татах работы ЕТП. Цель – формирование
предложений, которые могли бы стать осно-
вой для разработки и принятия решений в це-
лях повышения эффективности функциониро-
вания ЕТП и стимулирования их деятельнос-
ти. Попутно отметим, что в 2018 г. первые
сформированные ЕТП перешли от стадии со-
здания к стадии разработки и реализации пер-
спективных промышленных проектов. На се-
годняшний день указанные платформы объе-
диняют около 450 ведущих национальных на-
учных и промышленных организаций Союза.
Все это создало эмпирическую базу для мо-
ниторинговой деятельности ЕЭК, результатом
которой стал доклад, предоставляющий ин-
формацию о реализующихся или запланирован-
ных проектах на базе ЕТП [5, c. 22–37].

Исходя из анализа Положения о техплат-
формах, также можно видеть, что в нем зак-
реплены как совместные, так и раздельные
координирующие функции ЕЭК и уполномо-
ченных органов государств – членов ЕАЭС.
Например, как это следует из п. 26, уполно-
моченные органы рассматривают комплекты
документов по формированию ЕТП, осуществ-
ляют координацию работы организаций госу-
дарства – члена ЕАЭС по участию и присое-
динению к платформам. Помимо этого они
согласовывают перечень участников ЕТП на
этапе принятия решения об их создании, а так-
же перечень тех участников от государств –
членов ЕАЭС, которые должны осуществлять
организационное и информационное обеспече-
ние деятельности ЕТП и т. д. Таким образом,
успех деятельности техплатформ во многом
зависит от степени активности ЕЭК, уполно-
моченных органов государств – членов ЕАЭС,
а также от степени слаженности взаимодей-
ствия между ними и ЕЭК.

Все отмеченные положения не означают,
что ЕЭК, а тем более уполномоченные орга-
ны государств – членов ЕАЭС, осуществля-
ют непосредственное руководство  рассмат-
риваемыми совместными объектами иннова-
ционно-индустриальной инфраструктуры. Как
следует из п. 19 Положения, эту функции вы-
полняет специально созданный руководящий
орган, в который входят представители госу-
дарств – членов ЕАЭС. Далее в п. 20 предус-
мотрена институциональная система управле-
ния, включающая экспертные, координацион-
ные, научно-технические советы, рабочие
группы, конкурсные комиссии. Однако, не-
смотря на то, что в п. 18 Положения предус-
матривается, что организационное информа-
ционное обеспечение деятельности платформ
осуществляется их специально созданными
органами и структурными подразделениями,
в п. 19 и 20 речь идет только об органах. Сле-
довательно, вопрос о структурных подразде-
лениях своего решения еще не получил.

Как мы уже отмечали, в ОПНС до 2025 г.
раздел, посвященный взаимодействию в рам-
ках ЕТП, главным образом конкретизирует
направления координационной и консультатив-
ной деятельности ЕЭК. Если говорить более
детально, то Комиссия в рамках ЕТП в целях
обеспечения технологического развития про-
мышленных организаций, а также своевремен-
ного внедрения в производство инновационных
разработок будет заниматься организацией
взаимодействия ведущих промышленных
предприятий, научных и образовательных уч-
реждений, государственных органов и обще-
ственных предприятий. Укажем на такие на-
правления деятельности Комиссии, как взаи-
модействие по вопросам выявления потреб-
ности реального сектора экономики госу-
дарств-членов в новых технологиях, опреде-
ление наилучших мировых практик для воз-
можного применения на промышленных пред-
приятиях государств – членов ЕАЭС, нала-
живание инновационного сотрудничества и
поддержка совместных инициатив и проектов,
выявление барьеров научно-технологическо-
го развития и выработка рекомендаций по их
устранению и др. В дополнение к этому пла-
нируется, что ЕЭК будет формировать пред-
ложения по актуальным направлениям техно-
логического развития, учитывая при этом ини-
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циативы, формулируемые ведущими промыш-
ленными и научными организациями госу-
дарств – членов ЕАЭС. Отметим также, что
в свою очередь ЕТП могут выступить с пред-
ложениями о разработке тех или иных совме-
стных программ и проектов, которые далее
будут реализовываться на их базе. Роль же
Комиссии будет заключаться в опосредова-
нии взаимодействия участников техплатформ
в процессе выработки предложений и в дове-
дении сведений о них для рассмотрения выс-
шими органами Союза.

Вполне обоснованной в ОНПС до 2025 г.
выглядит позиция, согласно которой Комиссия
должна осуществлять координацию процесса
реализации совместных программ и проектов,
привлекая международные институты разви-
тия, такие как Евразийский банк развития,
Европейский фонд стабилизации и развития и
др. Собственно, Комиссия уже выполняет
данную функцию в процессе реализации пер-
вой межгосударственной программы ЕАЭС в
сфере развития сектора дистанционного зон-
дирования Земли. Как можно видеть, все пе-
речисленные направления воспроизводят по-
ложения правовых актов Союза в сфере техп-
латформ. Смысл такого воспроизведения, как
нам представляется, заключается в том, что-
бы придать данным направлениям работы
Комиссии стратегическое значение.

В настоящее время, как известно, перс-
пективы развития различных секторов эконо-
мики определяются темпами цифровых транс-
формаций. Думается, что ЕТП вполне могут
оказать содействие процессу цифровой транс-
формации промышленности посредством раз-
работки цифровых технологий и расширения
использования цифровых платформенных ре-
шений для повышения эффективности соб-
ственной деятельности. В таком случае их
можно рассматривать как драйверов цифро-
вой трансформации промышленности ЕАЭС,
а также технологической модернизации в рам-
ках реализации Цифровой повестки Союза.
Отмеченные закономерности следует обосно-
вать тем, что ЕТП – это коммуникационные
площадки, эффективность функционирования
которых заметным образом улучшится при
расширении использования информационно-
коммуникационных технологий. В результате
могут возникнуть условия для ускорения про-

цесса проведения совместных НИОКР, в ходе
которых будут разрабатываться перспектив-
ные технологии, способные войти в перечень
технологических предложений. Помимо это-
го использование цифровых технологий позво-
лит ускорить их коммерциализацию, резуль-
татом чего станет новая линейка высокотех-
нологичной продукции и услуг.

Другим перспективным трендом развития
ЕТП должно стать встраивание в глобальные
цепочки производства добавленной стоимос-
ти. Решение этой задачи облегчается наличи-
ем кооперативных связей национальных техп-
латформ с зарубежными партнерами. Предме-
том приложения координирующей функции ЕЭК
в перспективе станет сотрудничество ЕТП с
третьими странами, международными органи-
зациями и межгосударственными объединени-
ями. А это потребует усилий как от ЕЭК, так и
от самих платформ по анализу состояния рын-
ков высокотехнологичной продукции, потребно-
стей в технологиях, а также состояния сферы
НИОКР в третьих странах с прицелом на воз-
можное сотрудничество в инновационно-техно-
логической и производственной сферах. Пра-
вовая основа подобного вектора интеграции
уже заложена. Если мы обратимся к п. 12 По-
ложения о формировании и функционировании
ЕТП, то увидим, что их участниками могут
стать организации из государств, не входящих
в Союз. В качестве политической основы на
сегодняшний день могут стать меморандумы
о сотрудничестве, которые на постоянной ос-
нове заключаются ЕЭК с отдельными государ-
ствами, их объединениями, международными
организациями различной природы. В качестве
же собственно правовой основы могут стать
международные договоры ЕАЭС о зонах сво-
бодной торговли и экономическом сотрудниче-
стве. В перспективном плане правовая основа,
по всей видимости, также может быть пред-
ставлена международными договорами о на-
учно-техническом сотрудничестве с третьими
странами, если государства – члены ЕЭК со-
чтут необходимыми их заключение.

Выводы

Подводя итоги, отметим, что в настоящее
время для осуществления указанных возмож-
ностей, создаваемых ЕТП, право ЕАЭС созда-
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ет все необходимые предпосылки. Как можно
было видеть, основной блок норм, регулирую-
щих разнообразные аспекты функционирования
ЕТП, содержится в актах ЕЭК. Реализация этих
норм – важный инструмент достижения целей
Договора о ЕАЭС, а также положений между-
народных договоров Союза, положений актов
его органов, в том числе имеющих рекоменда-
тельный характер, в сфере научно-технологи-
ческого сотрудничества государств – членов
ЕАЭС. В свою очередь успешное функциони-
рование ЕТП потребует сближения, в том чис-
ле в форме гармонизации, национальных зако-
нодательств государств – членов ЕАЭС как в
сфере науки, технологий, образования и инно-
ваций, так и в сфере регулирования производ-
ственного сектора. Залогом такого сближения
выступает не только воля государств – членов
ЕАЭС, а также активность действительных и
потенциальных участников ЕТП, но и предус-
мотренное в Разделе 9 Стратегических направ-
лений развития евразийской экономической ин-
теграции до 2025 г. расширение полномочий
Коллегии ЕЭК, а также меры, направленные на
повышение эффективности ее работы. В сово-
купности это означает не смену правовой мо-
дели ЕАЭС, а ее совершенствование. В резуль-
тате с прогностической точки зрения дальней-
шее развитие правовых основ функционирова-
ния ЕТП будет предполагать следование их
сложившейся правовой модели при одновре-
менном ее развитии в направлении сочетания
расширения международно-договорных поло-
жений и расширения положений нормативных
правовых актов органов Союза, а также вклю-
чение положений о взаимодействии в рамках
ЕТП в межгосударственные программы.
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Introduction: Russia and China are two extremely powerful countries on the Eurasian continent. The interaction
of these superpowers is fraught with risks and difficulties, especially in those conditions when both sides are
pursuing their own goals. For the People’s Republic of China, the basis of foreign economic policy is the OPOP
project, which combines logistics, trade, and investment components. China’s main goal is to promote it and create
conditions for its most effective implementation in Eurasia. For Russia, the most important is a less ambitious
institution – the EAEU, which serves to promote the interests of the Russian Federation in the countries closest to
Russia’s partners. Purpose: to identify the benefits and risks of interaction between the EAEU and the OPOP and
offer the cooperation tools that minimize risks. Methods: the research is based on general scientific methods, in
particular, deduction; the statistical method of linear regression and the analysis of the synergetic results of
economic development are also used. Results: the interaction of the two projects of the Eurasian superpowers is
inevitable, and therefore it is extremely important for Russia and the EAEU to properly develop a partnership with
the PRC, as well as to soberly assess the existing risks. The EAEU needs the growth drivers today. Such a driver can
be a partnership with the PRC and active participation in the OPOP. The proposed coupling strategy takes into
account the risks of sinoization; respectively, to reduce them, it is proposed to strengthen the centripetal trends in
the EAEU by the economic methods. Conclusions: the coupling of the EAEU and the OPOP is inevitable. It is
accompanied by risks; at the same time, the risks of coupling do not outweigh its benefits. For the further development
of the integration initiatives in Eurasia, it is necessary to strengthen the attractiveness of the Russian economy
model for the EAEU countries.
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ЕАЭС  И  ОПОП  –  КАК  СУПЕРДЕРЖАВАМ  ЕВРАЗИИ
ВЗАИМОДЕЙСТВОВАТЬ  В  РАМКАХ  ИНТЕГРАЦИОННЫХ  ПРОЕКТОВ

Араз Огтай оглы Мурсалиев
Московский государственный институт международных отношений МИД России,

г. Москва, Российская Федерация

Введение: Россия и КНР – две исключительно мощные державы на Евразийском континенте. Взаимо-
действие этих суперсил сопряжено с рисками и сложностями, особенно в таких условиях, когда обе стороны
преследуют свои цели. Для КНР основой внешней экономической политики является проект «Один пояс,
один путь» (ОПОП), который объединяет в себе логистическую, торговую и инвестиционную составляющие.
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Его продвижение и создание условий для максимально эффективной его реализации в Евразии – главная
цель Китая. Для России наиболее важным является менее амбициозный институт – ЕАЭС, который служит
продвижению интересов РФ в наиболее близких партнерских для неестранах. Цель: выявить выгоды  и риски
взаимодействия ЕАЭС и ОПОП и предложить инструменты сотрудничества, минимизирующие риски.
Методы: исследование основано на общенаучных методах, в частности, дедукции, также использован стати-
стический метод  линейной регрессии, и анализ синергетичности результатов экономического развития.
Результаты: взаимодействие двух проектов супердержав Евразии неизбежно, в связи с чем для России и
ЕАЭС исключительно важно правильно развивать партнерство с КНР, а также трезво оценивать существующие
риски. ЕАЭС сегодня нуждается в драйверах роста. Таковым может стать партнерство с КНР и активное
участие в ОПОП. Предложенная стратегия сопряжения учитывает риски синоизации, а для того, чтобы их
уменьшить предлагается усилить центростремительные тенденции в ЕАЭС экономическими методами.
Выводы:  сопряжение ЕАЭС и ОПОП неизбежно. Оно сопровождается рисками, одновременно с этим
риски сопряжения не перевешивают его выгод. Для дальнейшего развития интеграционных инициатив на
территории Евразии необходимо усилить привлекательность российской модели экономики для стран ЕАЭС.

Ключевые слова: ОПОП, ЕАЭС, сопряжение, эффективность, Россия, Китай, взаимодействие.
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Введение

Евразия – крупнейший континент в мире,
на котором расположены значительно отлича-
ющиеся друг от друга страны, среди которых
выделяются несколько региональных лидеров.
В Европе такими лидерами могут считаться
Германия, Великобритания и Франция (спра-
ведливости ради, в Европе есть ряд других
государств, которые по своему экономичес-
кому потенциалу приближаются к названным
трем), в Азии это в зависимости от региона
Китай, Индия и Сингапур, в Персидском за-
ливе – Саудовская Аравия. Россия также яв-
ляется региональным лидером, но, так как
объединяет два региона – Европу и Азию,
может считаться региональным лидером вне
конкретного региона.

Китай, как уже говорилось выше, лиди-
рует в Азии в целом [2, c. 72–82], более того,
он представляет собой (как и РФ) мировую
сверхдержаву. Нельзя не отметить, что если
напрямую сравнивать экономические показа-
тели КНР и РФ, то Россия будет отставать во
всех сферах достаточно значительно. Тем не
менее, выгодное географическое положение,
стратегически сильная позиция в Евразии [8,
c. 121–125], а также ряд других факторов, сре-
ди которых можно отметить военный потенци-
ал и обилие природных ресурсов, указывают
на то, что Китай не может не считаться с рос-
сийскими интересами в Евразии.

Таким образом, целью статьи является
разработка механизма взаимодействия меж-
ду РФ и КНР, но такого, который бы устраи-
вал обе стороны. Доказываемая авторами
гипотеза исследования – КНР и РФ в услови-
ях современной негативной внешней конъюн-
ктуры мировых рынков являются обоюдно
выгодными партнерами не только в экономи-
ческом, но и политическом аспекте.

Обзор литературы

В настоящее время, в научной литера-
туре уделяется недостаточно внимания воп-
росам стратегических взаимодействий ЕАЭС
и ОПОП, тогда как по отдельности эти интег-
рационные объединения изучаются часто.
Исследователи [24, c. 293–318] дают интерес-
ный обзор современного состояния баланса
сил на пространстве Евразии в контексте раз-
вития ОПОП, однако основное внимание уде-
ляется тому, как Россия относится к китайской
инициативе. В этом контексте важно понимать,
что РФ, хотя и доминирующий игрок в регио-
не после КНР, видит в странах ЕАЭС страте-
гических партнеров, поэтому для нее интере-
сы ЕАЭС исключительно важны и необходи-
мо исследовать, не только российское, но и
коллективное отношение стран Союза к про-
екту ОПОП. В другом труде [20, c. 81–97]
внимание уделяется ключевой роли ЕАЭС как
«моста» между ЕС и ОПОП, что не до конца
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верно. Действительно, такая роль устраивает
страны ЕАЭС и РФ, однако с учетом того,
что Россия активно продвигает свои геополи-
тические интересы в Центральной Азии, не-
обходимо расширить предлагаемый подход и
изучить влияние такой роли на сам ЕАЭС.
Аналогичный подход предлагается в статье
[13, c. 15–28], в которой авторы приходят к схо-
жим выводам об ограниченности российского
влияния в регионе для полномасштабного вза-
имодействия с основными игроками, снова
упуская из виду ЕАЭС как часть проекта
«Большой Евразии». Выделяется труд [1, c. 96–
107], в котором российские реалии ставятся
во главу угла партнерства между ЕАЭС и
ОПОП. Авторы указывают на наличие синер-
гетического эффекта от партнерства, однако
в первую очередь для экономики РФ, которая
сегодня переживает сложный период. Стоит
отметить, однако, что партнерство с ОПОП
должно быть коллективным, так как только в
сотрудничестве друг с другом страны ЕАЭС
могут снизить подавляющее влияние КНР на
их экономику. Также существует другой под-
ход, который, наоборот отождествляет ЕАЭС
и ОПОП [1, c. 96], что в корне неверно, так
как по сути эти две инициативы могут только
сопрягаться в будущем, но никак не интегри-
роваться друг с другом. Такое разнообразие
подходов к изучаемой тематике демонстри-
рует необходимость унификации и предложе-
ния более общего подхода, который бы в пол-
ной мере отражал интересы как ЕАЭС в це-
лом и России в частности, так и ОПОП и его
основных участников, включая КНР и РФ.

Результаты

В КНР, начиная с 2012 г., идут переговоры
по созданию и развитию глобального проекта
экономического характера. На его развитие Ки-
тай сподвигла необходимость экспорта своих
товаров в ЕС с наименьшими издержками [18,
c. 104–110]. Как разумно предположили китайс-
кие власти, при подготовленном маршруте и
многочисленных ухабах по пути его следова-
ния транзакционные издержки экспорта будут
ниже. Этот проект стал наследником историчес-
кого Шелкового пути, поменял несколько назва-
ний, в частности, Новый Шелковый путь, Эко-
номический пояс Шелкового Пути, и прочие,

сегодня он известен как инициатива «Один пояс,
один путь». Эта китайская инициатива направ-
лена на продвижение интересов Поднебесной в
Евразии через механизмы мягкой силы и эконо-
мического сотрудничества [16, c. 120–126].

Россия также формировала свои интегра-
ционные механизмы, которые в процессе раз-
вития трансформировались из Евразийского
экономического союза (ЕвразЭС) в Таможенный
союз и приобрели свой современный вид в рам-
ках Евразийского экономического союза (ЕАЭС).
Эта инициатива объедияет 5 стран Азии и Евро-
пы, обладает собственным банком развития
(ЕАБР), а также представляет собой воплоще-
ние действующего интеграционного механизма
с Россией в качестве аттрактора [7, c. 75–87].

Обе перечисленные инициативы суще-
ствуют как ключевые стратегические иници-
ативы их создателей, и размытие или ограни-
чение возможностей дальнейшего их разви-
тия  будет восприниматься создателями как
противопоставление других сторон их внеш-
ней политике. Таким образом, помимо много-
численных сильных интеграционных организа-
ций на просторах Евразии, к которым можно
отнести ЕС, АСЕАН и ряд других, существу-
ет два интеграционных проекта различных
моделей интеграции – экономический союз и
мегапроект [10, c. 5–15], создатели которых
сейчас ищут возможности развития устойчи-
вых взаимоотношений, в том числе на основе
приведенных выше организаций.

В рамках статьи ставится задача разра-
ботки концепции взаимодействия КНР и Рос-
сии в сфере партнерства между ОПОП и
ЕАЭС. Эта концепция не должна противоре-
чить основным интересам ее участников, не
должна размывать проекты и должна быть
экономически эффективной.

Для начала оценим экономическую эффек-
тивность ЕАЭС, так как оценить эффективность
ОПОП не представляется возможным из-за
неясных до сих пор точных границ инициативы
и тех проектов, которые реализуются в ее рам-
ках [14, c. 209]. Для оценки эффективности
ОПОП воспользуемся инструментарием линей-
ных моделей регрессии и сравнением результа-
тов моделирования во временном интервале до
2025 года. Известно, что кризис 2020 г., связан-
ный с коронавирусом, нанес большой ущерб эко-
номикам стран мира, поэтому можно предполо-
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жить, что общая тенденция развития экономик,
особенно при прогнозировании ВВП, как это и
сделано в этом исследовании, будет негативной.
Рассмотрим рисунки 1 и 2 и определим, какой
сценарий выгоднее для ЕАЭС.

В качестве экзогенных переменных в
прогнозах использовался размер ВВП назван-
ных стран и временной тренд. Анализ полу-
ченных данных дает следующие результаты:

1. Общий тренд развития ЕАЭС с эконо-
мической точки зрения на ближайшие 5 лет
негативный.

2. В случае партнерства с КНР прогноз
более положительный, так как потери ВВП
меньше.

3. Если рассматривать графики с точки
зрения рисков и их анализа, то участие КНР в
проекте дает гораздо лучшие результаты, по-
скольку в рамках этого сценария существует
даже вероятность умеренного роста ВВП
ЕАЭС, тогда как в случае автономного раз-
вития дисперсия вариантов меньше и все ве-
роятности негативные, исходя из чего, мате-
матическое ожидание во втором варианте

Рис. 1. Прогноз ВВП ЕАЭС при условии экзогенных переменных: ВВП России и время [23]

Рис. 2. Прогноз ВВП ЕАЭС при условии экзогенных переменных ВВП России, ВВП Китая и время [23]
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лучше и позволяет говорить о том, что парт-
нерство с КНР может дать новый импульс
развитию ЕАЭС.

Таким образом, развитие ЕАЭС в парт-
нерстве с КНР, то есть, в партнерстве с
ОПОП дает гораздо больше возможностей
для развития ЕАЭС. Этот тезис подтвержда-
ется тем, что некоторые коридоры ОПОП
могут проходить по территории Союза, более
того, сам ЕАЭС, а в особенности Россия,
представляет собой большой рынок для ки-
тайских товаров.

С другой стороны, стоит рассмотреть
вопрос о том, почему партнерство экономи-
чески выгодно для КНР и ее мегапроекта. По-
мимо уже названного крупного рынка сбыта
товаров, РФ представляет собой экспортера
углеводородов, которые необходимы китайс-
кой экономике [22, c. 24–42]. Такой экспорт
позволяет китайской промышленности разви-
ваться теми темпами, которые необходимы
для поддержания «экономики велосипеда» [12,
c. 558–595], как часто называют китайскую
экономику.

Вторым важным моментом для разви-
тия ОПОП является возможность безопас-
но транспортировать товары в ЕС. Если рас-
сматривать территорию Центральной Азии,
а также Морской шелковый путь [15, c. 105–
119], то наблюдается ряд проблем с обеспе-
чением их безопасности. В центральной Азии
речь идет о террористической угрозе из Аф-
ганистана и оппортунистском поведении ис-
теблишмента самих стран региона. В связи
с высоким уровнем бедности уровень пре-
ступности в странах ЦА достаточно высок,

более того, сформирован и давно существу-
ет порочный круг бедности и преступности.
Транспортировка грузов по Морскому шел-
ковому пути также вызывает ряд сложнос-
тей, среди которых угроза обострения обста-
новки в Южно-китайском море, угроза афри-
канского пиратства около восточного берега
Африки и ряд других сложностей, связанных
с защитой китайских инвестиций в странах
Африки.

Второе изменение ОПОП – инвестици-
онное [6, c. 11]. В этом плане проект также
выгоден как ЕАЭС, так и КНР. Последняя
готова инвестировать большие объемы
средств для того, чтобы вывести свою про-
мышленность на новые рынки. Наиболее вы-
годные инвестиции для Китая – страны с на-
дежной экономикой и политической ситуаци-
ей. В последнее время КНР вынуждена инве-
стировать в африканские и центральноазиат-
ские страны, поскольку они готовы предоста-
вить возможности для китайских компаний, а
также для развития инициативы ОПОП. Оче-
видно, что защищенность таких инвестиций
невысокая.

Для ЕАЭС ситуация несколько иная. На
сегодняшний день объем ПИИ в ЕАЭС хотя
и растет, но медленнее, чем мог бы. Из-за
санкций против России европейские компании
не могут инвестировать в российские проек-
ты, а Беларусь и Казахстан – два наиболее
привлекательных в сфере инвестиций государ-
ства ЕАЭС, вынуждены поддерживать рос-
сийскую политику контрсанкций [11, c. 1396–
1414]. Рисунок 3 описывает ситуацию и про-
гноз инвестиций в ЕАЭС.

Рис. 3. Приток ПИИ в ЕАЭС [4]
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На рисунке 3 наглядно продемонстриро-
ваны тенденции низкого притока инвестиций
в страны Союза, поэтому оживление их эко-
номик зависит от новых источников инвести-
ций, в частности, это может быть Китай с его
большими амбициями, но и не меньшими воз-
можностями инвестирования.

В контексте вышесказанного, можно
считать, что экономически целесообразно
продвигать партнерство ОПОП и ЕАЭС.
В этой связи нельзя не упомянуть об основ-
ных моментах, связанных с тем, что некото-
рые страны сопротивляются проникновению
КНР на свой рынок.

Среди доводов выделяется следующий:
как только китайские компании выходят на
рынок, он сразу же наполняется китайскими
товарами, а в страну приезжает много китай-
цев для выполнения подрядных работ на эту
компанию [5, c. 120–126]. Это действительно
так, поскольку китайские компании преследу-
ют цели завоевания новых рынков и исполь-
зуют для этого модифицированные стратегии,
основанные на концепции «летящих гусей».
Например, речь может идти о размывании
структуры капитала крупнейших компаний
страны китайским капиталом, не обязатель-
но капиталом крупных компаний, зачастую
речь идет о миноритарном владении долями
в предприятии.

Вторым опасением является культурная
и социальная обособленность китайских со-
обществ в других странах. Эта тенденция
сохраняется потому, что китайская культура
предлагает коллективизм как основной образ
жизни, что противоречит установкам европей-
ского общества. Эта угроза носит больше
социокультурный, нежели экономический ха-
рактер, но тем не менее представляет собой
большую проблему для местных сообществ.

Следующей угрозой является более вы-
сокая конкурентоспособность китайских то-
варов засчет низких издержек на их производ-
ство и, соответственно, низкой цены. Эта за-
кономерность справедлива и для трудовых
издержек компании на найм китайских сотруд-
ников. Помимо этого, необходимо отметить,
что китайские товары и услуги по качеству
не сильно уступают европейским, более того,
в отдельных отраслях их качество такое же
или даже выше. В этом контексте можно ут-

верждать, что рынки стран, на которые мас-
сово приходят китайские компании, действи-
тельно находятся под угрозой увеличения вли-
яния китайского сектора.

Обсуждение

Изложенные выше угрозы предполагают,
что на пути долгосрочного партнерства меж-
ду КНР и РФ есть несколько препятствий,
которые в общем виде можно свести к рис-
кам неконтролируемого увеличения влияния
КНР. Эти и еще ряд других угроз и опасений
носят общее название синоизации, которое из
чисто культурного термина стало экономи-
ческим. С учетом того, что эти же угрозы со-
храняются и для стран ЕАЭС, авторы пред-
лагают следующую стратегию партнерства
с КНР и ОПОП [9, c. 17]:

1. Партнерство должно строиться на ос-
нове умышленного сохранения дистанции с
китайскими институтами, которые часто го-
раздо мощнее евразийских, существующих в
рамках ЕАЭС. Ярким примером их привле-
кательности может стать партнерство Ка-
захстана с КНР в обход договоренностей
ЕАЭС [3, c. 145–155]. Такой тип партнерства
институтов, когда они не конвергируются, а
находятся в тесной связи, не смешиваясь, на-
зывается сопряжение. И именно сопряжение
как формат партнерства необходимо при раз-
витии отношений ОПОП и ЕАЭС, равно как
и РФ с КНР.

2. Чем слабее экономика страны, сотруд-
ничающей с КНР, тем легче она подвергает-
ся синоизации. В контексте вышесказанного,
развитие национальных экономик ЕАЭС ста-
новится ключевой задачей в условиях сопря-
жения ЕАЭС и ОПОП. Это может быть дос-
тигнуто при помощи применения ситуативных
решений экономических проблем, решения
ряда противоречий внутри самого ЕАЭС, уси-
ления роли механизмов рыночного регулиро-
вания экономики, формирования единого рын-
ка услуг и, что не менее важно, развития идеи
валютного партнерства. Несмотря на то, что
последнее не должно выражаться в создании
условий для единой валюты ЕАЭС, торговля
в национальных валютах должна стать обя-
зательным элементом экономических взаи-
моотношений в Союзе.
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3. Выход китайских компаний на рынок
стран ЕАЭС неминуемо приведет к глубокому
кризису национальных экономик, поскольку
компании стран Союза неэффективны, они
существуют и действуют в условиях конку-
ренции не менее неэффективных компаний
других стран Союза. Более того, региональ-
ное развитие конкуренции достаточно слабое
из-за того, что ряд крупных российских ком-
паний удерживает монополию в нефтегазодо-
бывающей, металлургической, машинострои-
тельной и частично в сельскохозяйственной
отраслях. В этих условиях конкурентоспособ-
ные по объему производства и качеству, но
более привлекательные по цене китайские
товары, производимые на территории ЕАЭС
и, соответственно, угрожающие ничем не за-
щищенным из-за открытости для других стран
ЕАЭС рынкам стран Союза, могут беспре-
пятственно завоевывать рынки. Для того, что-
бы избежать этого, необходимо разработать
стратегию повышения конкурентоспособности
товаров ЕАЭС на мировых рынках, а также
систему контроля эффективности деятельно-
сти национальных компаний в ЕАЭС, а на ее
основе провести рыночные реформы по сти-
мулированию процессов M&A на рынках стран
Союза с целью повышения эффективности эко-
номики в целом.

4. Исторически РФ была многонацио-
нальной страной и усиление той или иной на-
циональности не было проблемой для россий-
ского общества. Тем не менее, другие стра-
ны ЕАЭС не могут ассимилировать такое ко-
личество китайцев без ущерба для своего
социума и общественной жизни страны. Для
того, чтобы избежать массового притока ки-
тайских мигрантов в страны ЕАЭС можно
воспользоваться особыми условиями заклю-
чения контрактов на деятельность китайских
компаний в ЕАЭС. Например, ограничить ко-
личество китайских сотрудников (справед-
ливо и для компонентов, если речь идет о про-
изводстве, и для сырья – если о развитии ин-
фраструктуры) в реализации тех или иных дей-
ствий, слияний, поглощений, размещений ки-
тайских компаний на территории РФ. Также
подобные ограничения можно вводить в сфе-
ре владения капиталом, но этот шаг должен
сопровождаться оценкой того, насколько во-
обще это выгодно для китайской стороны и

не откажется ли она от проекта при таких ус-
ловиях.

5. Общей рекомендацией можно назвать
соблюдение баланса между интересами стран
ЕАЭС и интересами КНР [21, с. 23]. В совре-
менных условиях большой разработанности
экономических институтов и широких возмож-
ностей введения особых условий в контракты
партнерство может осуществляться на обо-
юдовыгодных условиях, но только тогда, ког-
да последствия того или иного решения пра-
вильно взвешиваются. В этой связи необхо-
димо провести реорганизацию и кадровые пе-
рестановки в ключевых институтах россий-
ской экономики и ввести в руководство тех
людей, которые ранее не были связаны с те-
кущим руководством институтов. Также ло-
гично ввести практику ротации кадров. Это
будет способствовать более четкому и ме-
нее предвзятому принятию решений и помо-
жет снизить коррупцию в экономических ин-
ститутах.

Предложенные меры носят характер
индивидуальных рекомендаций, однако наи-
больший эффект они будут иметь при условии
одновременного применения.

Выводы

Авторами доказана гипотеза о взаимной
выгодности партнерства между ОПОП и
ЕАЭС, как для самих интеграционных объе-
динений, так и для ключевых стран-игроков.

Предложенная авторами стратегия де-
монстрирует возможность эффективного парт-
нерства с КНР и, более того, указывает на
то, что большинство рисков можно нивелиро-
вать. Тем не менее, остается один исключи-
тельно важный риск, нивелирование которого
требует гораздо больших усилий – отстава-
ние экономик стран ЕАЭС от китайской эко-
номики и несоизмеримо больший потенциал
проекта ОПОП, чем ЕАЭС. Это несет риск
размывания ЕАЭС многочисленными иници-
ативами в рамках ОПОП в процессе сопря-
жения. Во избежание этого помимо концепции
сопряжения необходимо развивать институт
ЕАЭС. Для этого необходимо предпринять ряд
шагов.

Во-первых, увеличить роль и влияние
финансовых механизмов ЕАЭС в Евразии.
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Для этого – расширить список проектов, в ко-
торых участвует Евразийский банк развития
(ЕАБР) и увеличить его уставный капитал.
Возможно, стоит предпринять шаги по парт-
нерству ЕАБР и Нового банка БРИКС [19,
c. 99–114].

Во-вторых, необходимо развивать парт-
нерские связи ЕАЭС. Заключение ЗСТ, фор-
мирующих второй контур интеграции ЕАЭС –
один из наиболее эффективных методов ре-
шения проблемы. Авторы рекомендуют рас-
смотреть возможность заключения соглаше-
ний о ЗСТ со странами АСЕАН, Бразилией и
Южной Африкой.

В-третьих, эффективность деятельности
Евразийской комиссии вызывает ряд вопро-
сов [17, c. 40–49]. Необходимо провести ре-
форму структуры организации и кадровую ре-
форму.

Таким образом, как России, так и КНР
выгоден формат партнерства институтов, че-
рез которые две супердержавы могут эффек-
тивно взаимодействовать друг с другом. Раз-
витие этого формата приведет к появлению
драйверов роста у ЕАЭС и новым возможно-
стям реализации проекта ОПОП у КНР.
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ПРИВЛЕЧЕНИЕ В КАЧЕСТВЕ ОБВИНЯЕМОГО
В УГОЛОВНОМ СУДОПРОИЗВОДСТВЕ:

НАЦИОНАЛЬНЫЕ ТРАДИЦИИ VS ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ

Сергей Борисович Россинский
Институт государства и права Российской академии наук, г. Москва, Российская Федерация

Введение: перспективы дальнейшего развития уголовно-процессуального механизма выдвижения в
отношении лица уголовно-правовой претензии, подлежащей разрешению по существу в ходе последующе-
го судебного разбирательства – один из дискуссионных вопросов, привлекающих внимание широкого круга
специалистов. В этой связи целью настоящей статьи является выявление исторических причин, предопреде-
ливших укоренение в российской системе уголовно-процессуального регулирования существующего по-
рядка привлечения в качестве обвиняемого для понимания возможности его реформирования по примеру
других европейских государств.  Методы: методологическую основу работы составляют общенаучные (ди-
алектический, системный, структурно-функциональный, логический и др.) и частно-научные (формально-
юридический, сравнительно-правовой, историко-правовой, прогностический и др.) методы исследования.
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Результаты проведенного исследования позволили сформулировать позицию об обусловленности суще-
ствующего механизма привлечения в качестве обвиняемого формировавшимися на протяжении многих лет
историческими традициями российской уголовной юстиции, во многом базирующимися на «класси-
ческой» французской (следственной) модели досудебного производства. Выводы: любые предполагаемые
реформы механизма выдвижения в отношении лица уголовно-правовой претензии нельзя затевать лишь на
основе «положительного» опыта других стран. Они могут начинаться только после выявления, уразумения и
надлежащей оценки глубинных причин, предопределивших появление в российском уголовном судопроиз-
водстве процедуры привлечения в качестве обвиняемого.

Ключевые слова: досудебное производство, обвинение, предварительное следствие, привлечение в
качестве обвиняемого, уголовное преследование, уголовно-правовая претензия.
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Введение

В последнее время вследствие возникшей
потребности в поиске какого-то нового пути
дальнейшего развития российской уголовной
юстиции, с одной стороны отвечающего меж-
дународно-правовым стандартам, а с другой –
учитывающего богатые национальные тради-
ции, сформировавшиеся в этой сфере за дол-
гие годы, среди ученых, практиков, государ-
ственных и общественных деятелей и иных
специалистов не прекращаются споры о фор-
ме и содержании досудебного производства
как наиболее проблемной фазы уголовно-про-
цессуальной деятельности, осуществляемой
в условиях явного юридического приоритета
субъектов уголовного преследования перед
участниками со стороны защиты. Причем
одним из обсуждаемых и достаточно дискус-
сионных вопросов является вопрос о дальней-
ших перспективах существования процедуры
привлечения в качестве обвиняемого в том
виде, в котором она предусмотрена действу-
ющим уголовного-процессуальным законом
(гл. 23 УПК РФ), то есть находящегося в ве-
дении следователя автономного юрисдикци-
онного механизма, состоящего в выдвижении
в отношении строго определенного лица от
имени государства уголовно-правовой претен-
зии (обвинения) и последующем производстве
комплекса процессуальных действий, обуслов-
ленных данной претензией.

И в этом нет ничего странного, посколь-
ку ввиду общей направленности досудебного
производства в целом и предварительного
расследования в частности на обеспечение
возможности формирования позиции государ-

ственного обвинения (уголовно-правовой пре-
тензии) как предмета последующего судеб-
ного разбирательства [8, с. 18], процедура
привлечения в качестве обвиняемого приоб-
ретает особое правовое значение и занимает
важнейшее место среди множества других,
присущих следственной деятельности процес-
суальных механизмов. Так, посредством осу-
ществления этой процедуры, подводится оп-
ределенный итог всей предшествующей ра-
боте органов предварительного расследова-
ния и формулируется указанная уголовно-
правовая претензия – своеобразный «уголов-
ный иск», подлежащий дальнейшему разреше-
нию по существу посредством правосудия и
обусловленный предварительными выводами
следователя об установлении (доказывании)
обстоятельств, вытекающих из смысла ст. 73
УПК РФ и предопределенных известной древ-
неримской семичленной формулой познания
юридически значимых фактов: «Quis? Quid?
Ubi? Quibusauxiliis? Cur? Quomodo? Quando?»
(Кто? Что? Где? С чьей помощью? Для чего?
Каким образом? Когда?). Одновременно при-
влечение в качестве обвиняемого порожда-
ет комплекс важнейших двусторонних пра-
воотношений между основными уголовно-
процессуальными «оппонентами» – осуществ-
ляющим публичное уголовное преследование
государством и подвергаемой уголовному пре-
следованию личностью, для чего эта личность
и наделяется статусом обвиняемого, предпо-
лагающим существенные правовые возмож-
ности (права обвиняемого) и необходимые
юридические гарантии для их продуктивного
использования. И таким образом акт привле-
чения в качестве обвиняемого является наи-
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высшей, кульминационной точкой предвари-
тельного расследования, выражающей сам
смысл, само предназначение данного этапа
уголовно-процессуальной деятельности.

Дискуссии о дальнейшей судьбе
института привлечения

в качестве обвиняемого с учетом
зарубежного опыта

В современных публикациях высказыва-
ются самые разные точки зрения о дальней-
шей судьбе института привлечения в качестве
обвиняемого: от его полной ликвидации до
сохранения в неизменном виде. Причем сто-
ронники полного упразднения либо существен-
ного реформирования указанной процедуры, в
том числе передачи соответствующих полно-
мочий из ведения органов предварительного
следствия в ведение прокуратуры, достаточ-
но часто апеллируют к «положительному»
опыту других стран использующих, в первую
очередь, «немецкий» вариант романо-герман-
ской модели досудебного производства 1 [1,
с. 10; 4, с. 136; и др.]. Нередко в качестве при-
меров заимствования подобного «положитель-
ного» опыта приводятся соответствующие ре-
формы уголовно-процессуального законода-
тельства, проведенные в некоторых государ-
ствах, возникших на постсоветском простран-
стве (в Грузии, в Казахстане, на Украине, в
государствах Прибалтики и т. д.), также ак-
тивно стремящихся к построению немецко-
ориентированных систем досудебного произ-
водства. Хотя справедливости ради, стоит
обратить внимание, что в поддержку данной
позиции в современных публикациях приводят-
ся и другие доводы [2, с. 8; 7, с 137; и др.].

Сторонники противоположного подхода,
выступающие за сохранение существующего
института привлечения в качестве обвиняе-
мого и разумность дальнейшего использова-
ния сугубо следственного порядка выдвиже-
ния в отношении лица уголовно-правовой пре-
тензии, мотивируют свою точку зрения сло-
жившимися за долгие годы национальными и
вполне приемлемыми для дальнейшей эволю-
ции уголовной юстиции традициями, возникши-
ми еще во время действия дореволюционного
уголовно-процессуального законодательства
Российской империии и сопутствовавшими

всему последующему развитию отечествен-
ной системы досудебного производства [3,
с. 129; 6, с. 734; и др.]. В частности, выска-
зывается аргумент, что существующий по-
рядок выдвижения уголовно-правовой пре-
тензии является существенной гарантией
обеспечения процессуальных прав обвиняе-
мого, тогда как упразднение этого институ-
та, напротив, негативно скажется на возмож-
ности их продуктивного использования и ук-
репления [5, с. 755].

Конечно, автору настоящей статьи как
человеку, уже не первый год выступающему
против резких и поспешных правотворческих
шагов, ратующему за разумный консерватизм
уголовно-процессуального права, за макси-
мально возможное сохранение исторически
сложившихся и во многом соответствующих
менталитету российского общества традиций
уголовного судопроизводства, намного ближе
(что называется, «по душе») именно после-
дняя точка зрения, предполагающая сохране-
ние существующего в настоящее время след-
ственного порядка привлечения в качестве
обвиняемого. Между тем автор вовсе не яв-
ляется кондовым, не желающим принимать
ничего нового рутинером, бескомпромиссным
апологетом, заступником безусловного сохра-
нения существующей модели привлечения в
качестве обвиняемого. Вполне возможно, что
ввиду дальнейшего развития правовой докт-
рины, судебных и правоохранительных орга-
нов, а также правоприменительной практики
целесообразность указанных реформ станет
более явной и очевидной. Но пока эти рефор-
мы являются преждевременными. По край-
ней мере, ни один из высказанных в их под-
держку доводов не обладает достаточной сте-
пенью убедительности и легко парируется це-
лым рядом контраргументов.

И в первую очередь трудно согласить-
ся с мнением о ликвидации следственной
процедуры привлечения в качестве обви-
няемого лишь ввиду «положительного»
опыта Германии и других европейских го-
сударств, избравших «немецкий» вариант
романо-германской модели досудебного про-
изводства, то есть отказавшихся от реали-
зации юрисдикционных полномочий след-
ственного (судебно-следственного) характе-
ра, свойственных другому – «французскому»
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варианту романо-германской модели 2. Тем
более, вряд ли стоит в решении этих слож-
нейших, зреющих десятилетиями проблем
полностью полагаться на разумность и бе-
зошибочность правотворческой политики
некоторых бывших союзных республик, изо
всех сил старающихся максимально подо-
гнать порядок осуществления отдельных уго-
ловно-процессуальных механизмов под «про-
грессивные» западные стандарты. Желатель-
но бы еще при этом знать подлинные моти-
вы, побудившие наших «соседей» к проведе-
нию таких реформ, в частности, быть уве-
ренным в их детерминированности не исклю-
чительно политико-конъюнктурными сообра-
жениями. Скорее заслуживает поддержки
точка зрения С.Г. Коновалова, справедливо
полагающего, что сам по себе зарубежный
опыт не может свидетельствовать о беспо-
лезности института привлечения в качестве
обвиняемого [5, с. 755].

Причины,
предопределившие возникновение

существующего порядка привлечения
в качестве обвиняемого

Думается, что любые обсуждения по-
добных реформ могут начинаться лишь пос-
ле выявления, уразумения и надлежащей оцен-
ки глубинных причин, предопределивших по-
явление в российском уголовном судопроиз-
водстве тех или иных правовых механизмов,
в частности, существующего порядка выдви-
жения в отношения лица уголовно-правовой
претензии. Тогда как многие авторы, ратую-
щие за отказ от следственной процедуры при-
влечения в качестве обвиняемого, основыва-
ют свои позиции лишь некой архаичностью,
отсталостью, «несовременностью» действу-
ющего законодательства, его несоответствия
якобы передовым и подлинно демократичес-
ким механизмам, применяемым в наиболее
развитых странах.

Между тем такие глубинные причины
безусловно существуют, а их возникновение
напрямую связано с особенностями форми-
рования и многолетнего развития советской
уголовной юстиции и уголовно-процессуаль-
ного права. В публикациях автора настоящей
статьи уже неоднократно отмечалось, что во

многом унаследовавшая советские подходы
современная российская система досудебно-
го производства (кстати, как и аналогичные
системы, используемые в других постсовет-
ских государствах) предполагает вызванное
целым рядом причин переплетение элемен-
тов, характерных для разных моделей и ва-
риантов уголовного-процессуальной деятель-
ности, что представляет собой достаточно
необычный и интересный феномен [8, с. 43].
Российскому предварительному расследова-
нию остаются присущи многие элементы
«французского» варианта романо-германской
модели 3. Причем наиболее наглядно они про-
являются именно в части предварительного
следствия, которое, несмотря на особый путь
развития и невзирая на множество «изобре-
тений», постепенно вводимых в сферу уго-
ловно-процессуального регулирования начи-
ная с 1917 г., еще сохраняет свои «наполео-
новские» корни, свою юрисдикционную (су-
дебно-следственную) природу. В отличие от
другой предусмотренной УПК РФ формы
расследования – дознания, предварительно-
му следствию свойственно более глубокое
погружение в обстоятельства дела, обеспе-
чивающее подлинную возможность их пол-
ного, всестороннего и объективного иссле-
дования в лучших традициях отечественной
уголовной юстиции.

Как раз поэтому законодатель и дозво-
ляет обвиняемому еще до направления уго-
ловного дела в суд возражать против предъяв-
ленного обвинения, давать показания по
предъявленному обвинению, заявлять хода-
тайства о проведении иных процессуальных
действий, направленных на опровержение
предъявленного обвинения и т. д. Обеспече-
нию этих прав и служит автономная процеду-
ра привлечения в качестве обвиняемого. Она
позволяет следователю заблаговременно оз-
накомить лицо с содержанием выдвинутой в
отношении него уголовно-правовой претензиии
и окончательно решить вопрос о дальнейшей
юридической перспективе уголовного дела
лишь с учетом позиции обвиняемого (его за-
щитника) и сообщенных им сведений по су-
ществу указанной претензии, а в случае воз-
никновения потребности в изменении, допол-
нении обвинения либо частичном прекращении
уголовного преследования воспользоваться
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полномочиями, предусмотренными ст. 175
УПК РФ. И, кстати, именно поэтому предус-
мотренный гл. 23 УПК РФ механизм привле-
чения в качестве обвиняемого присущ только
предварительному следствию, предполагаю-
щему усложненную, как бы двухэтапную тех-
нологию «подведения итогов» досудебного
производства, состоящую в: 1) выдвижении
обвинительного тезиса посредством специаль-
ного постановления о привлечении в качестве
обвиняемого; 2) последующем надлежащем
обосновании и подтверждении (своего рода
«засиливании») данного тезиса в обвинитель-
ном заключении. Тогда как дознание, напро-
тив, несмотря на постепенную процессуали-
зацию и все большее и большее сближение с
предварительным следствием, все-таки в
чем-то еще сохраняет свою «полицейскую»
природу 4, поэтому предполагает сугубо «по-
лицейский» подход к досудебному производ-
ству: быстро и оперативно выявить преступ-
ление, обнаружить и зафиксировать его сле-
ды, задержать подозреваемого, получить изоб-
личающие его сведения и направить дело в
суд. Подобный подход не нуждается в авто-
номизации процедуры привлечения в качестве
обвиняемого, поскольку не подразумевает
подробного исследования всех обстоятельств
уголовного дела, в частности, получения по-
казаний от лица по поводу выдвинутого в от-
ношении него «полицейского обвинения» (по-
дозрения), пересмотра обвинительного тези-
са с учетом данных показаний и т. д., в связи
с чем для дознания предусмотрен более про-
стой, одноэтапный механизм выдвижения уго-
ловно-правовой претензии – вынесение в от-
ношении подозреваемого обвинительного
акта либо обвинительного постановления
(ст. 225, 226.7 УПК РФ), как бы сочетающих,
синтезирующих элементы и постановления о
привлечении в качестве обвиняемого, и обви-
нительного заключения (исключение – ч. 3
ст. 224 УПК РФ).

По этим же причинам нельзя согласить-
ся и с другим доводом сторонников ликвида-
ции следственной процедуры привлечения в
качестве обвиняемого – ее пониманием ис-
ключительно как акта публичного уголовного
преследования, как одной из «реперных точек»
осуществления уголовно-процессуальной фун-
кции обвинения.

Выводы

В завершение хочется еще раз обратить
внимание, что автор настоящей статьи вовсе
не ратует за безусловное сохранение инсти-
тута привлечения в качестве обвиняемого, по
крайней мере в том виде, в котором он пре-
дусмотрен действующим уголовно-процессу-
альным законом. Не исключено, что в даль-
нейшем (возможно, даже в весьма обозримом
будущем) ввиду ряда тенденций (к усилению
процессуальной экономии, к удешевлению уго-
ловного процесса и т. д.), Российской Феде-
рации все же придется окончательно отказать-
ся от сохранившихся до настоящего времени
(к слову, достаточно «тяжелых» и затратных)
элементов «французского» (следственного)
варианта романо-германской модели досудеб-
ного производства, и по примеру Германии,
Австрии и других европейских стран полнос-
тью перестроить систему предварительного
расследования по «немецкому» (прокурорско-
полицейскому) образцу, лишающему процеду-
ру привлечения в качестве обвиняемого ка-
кого-либо смысла. В таком случае останется
лишь поддержать подобные правотворческие
шаги, ну, а если повезет, даже принять посиль-
ное участие в подготовке соответствующих
законопроектов.

В любом случае ясно одно – поднятые в
настоящей статье проблемы могут быть окон-
чательно разрешены лишь посредством чет-
кого понимания учеными и законодателем пер-
спектив дальнейшего развития всей системы
уголовного судопроизводства в духе, соответ-
ствующем интересам российского общества
и государства. Вообще любые реформы сис-
темы уголовного судопроизводства, в част-
ности механизмов выдвижения в отношении
лица уголовно-правовой претензии, должны
иметь не только законотворческий, а комплек-
сный характер. При этом начинать их нужно
не с внесения новой (какой по счету?) порции
изменений и дополнений в УПК РФ, а с пере-
смотра государственной идеологии в отноше-
нии профессии следователя, с повышения уров-
ня его профессионализма, правосознания, пра-
вопонимания, ответственности, то есть лич-
ностных качеств, столь необходимых для вы-
полнения задач, стоящих перед уголовной
юстицией [9, с. 95–96, 100].
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ПРИМЕЧАНИЯ

1 Под «немецким» вариантом романо-гер-
манской модели досудебного производства автор
настоящей статьи условно понимает концепцию
построения досудебного производства в ряде ев-
ропейских государств (Германии, Австрии, Италии,
Польше, Швейцарии и др.), предполагающую осу-
ществление предварительного расследования пра-
воохранительными органами полицейского типа
(полицией) либо под прямым руководством про-
курора, являющегося как бы «хозяином процесса»
(herr des ermittlungsverfahren), либо в условиях силь-
ной зависимости от его надзорных полномочий.

2 Под «французским» вариантом романо-
германской модели досудебного производства ав-
тор настоящей статьи условно понимает концеп-
цию построения досудебного производства в ряде
европейских государств (Франции, Испании, Бель-
гии, Греции и др.), основанную на «классической»
концепции континентального уголовного процес-
са, возникшей во Франции на рубеже XVIII–XIX вв.
и получившей нормативное закрепление в так на-
зываемом «Наполеоновском» кодексе – Кодексе
уголовного следствия Французской империи 1808 г.
(Code D’instruction criminelle del’Empire Francais).
«Французский» вариант предполагает дифферен-
циацию непроцессуального полицейского дозна-
ния и предварительного расследования, находяще-
гося в ведении представителей судебной власти (су-
дебных следователей, следственных судей и т. п.),
обладающих юрисдикционными полномочиями.

3 Впервые возникнув во время известной су-
дебной реформы Александра II, российская систе-
ма досудебного производства в современном по-
нимании этого феномена изначально имела доста-
точно высокую степень преемственности именно
по отношению к «французскому» варианту рома-
но-германской модели и заключалась в деятельно-
сти судебных следователей при содействии поли-
ции, при наблюдении прокуроров и их товарищей
(ст. 249 Устава уголовного судопроизводства Рос-
сийской империи 1864 г.).

4 Как известно, в дореволюционный период
под дознанием понималась непроцессуальная дея-
тельность полиции, направленная на раскрытие
преступлений, на установление и розыск потенци-
альных обвиняемых и осуществление иных подоб-
ных познавательных и обеспечительных меропри-
ятий, в настоящее время относящихся к содержа-
нию оперативно-розыскной и административной
деятельности правоохранительных органов (отд. 2
гл. 1 разд. 2 Устава уголовного судопроизводства
Российской империи). Однако революционные со-
бытия 1917 г. и последующие за ними реформы пра-
воохранительной системы обусловили постепен-

ное превращение дознания в одну из форм предва-
рительного расследования, в некую процессуаль-
ную альтернативу предварительному следствию.
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Introduction: digitalization has a serious impact on all spheres of life and affects the entire society. For
entrepreneurs, it offers many new opportunities – from optimizing industrial production to developing completely
new business models. The overall situation is changing rapidly, creating new challenges for the government and
society. Consumers, as the weakest market participants, are particularly in need of protection, since they risk being
unable to keep up with the rapid pace of business operations. Globalization amplifies these effects: in particular,
online commerce benefits from cross-border digital markets. This has led to the emergence of corporations that
dominate the markets of different countries. Individual consumers who want to defend their rights face the combined
resources of corporations. Thus, consumer protection is a global problem. The purpose of the study: the consideration
of the special features of protecting the rights of consumers – participants in foreign trade turnover using digital
technologies. Methods: dialectical, system, logical, analysis, synthesis. The results of the study: the mechanisms
for the effective protection of consumer rights are investigated. Conclusions: the author justifies the implementation
of a set of measures and the creation of a regulatory framework that will expand the rights and opportunities of
consumers at the international level and allow settling disputes and compensating for harm. According to the
author, modern consumer protection is necessary to ensure a balance of interests of the market participants and to
ensure that all participants – from multinational corporations to end consumers – benefit from digitalization, which
consists in eliminating the risks of digitalization, using its opportunities and taking into account the interests of all
participants.
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ОСОБЕННОСТИ ЗАЩИТЫ ПРАВ ПОТРЕБИТЕЛЕЙ – УЧАСТНИКОВ
ВНЕШНЕТОРГОВОГО ОБОРОТА В УСЛОВИЯХ ЦИФРОВИЗАЦИИ 1

Олеся Павловна Казаченок
Волгоградский государственный университет, г. Волгоград, Российская Федерация

Введение: цифровизация оказывает серьезное влияние на все сферы жизни и затрагивает все обще-
ство. Для предпринимателей она становится источником новых возможностей – от оптимизации промыш-
ленного производства до разработки совершенно новых бизнес-моделей. Общая ситуация в мире быстро
меняется, порождая новые вызовы для правительства и общества. Потребители, как самые слабые участники
рынка, особенно нуждаются в защите, поскольку они рискуют оказаться не в состоянии поспевать за быст-
рыми темпами деловых операций. Глобализация усиливает эти эффекты: в частности, онлайн-торговля выиг-
рывает от трансграничных цифровых рынков. Это привело к появлению корпораций, которые доминируют на
рынках разных стран. Отдельные потребители, желающие отстаивать свои права, сталкиваются с объединенными
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ресурсами корпораций. Таким образом, защита потребителей – это глобальная проблема. Цель: рассмот-
реть особенности защиты прав потребителей – участников внешнеторгового оборота с использованием
цифровых технологий. Методы: диалектический, системный, логический, также был применен анализ и
синтез. Результаты: исследованы механизмы для эффективного отстаивания прав потребителей. Выво-
ды: обосновано проведение комплекса мероприятий и создание нормативно-правовой базы, которая рас-
ширит права и возможности потребителей на международном уровне, позволит урегулировать возникшие
споры и возместить вред. По мнению автора, современная защита потребителей необходима для обеспече-
ния баланса интересов участников рынка и для того, чтобы все участники – от транснациональных корпора-
ций до конечных потребителей – получали выгоду от цифровизации, заключающуюся в устранении рисков
и использовании ее возможностей, учитывая интересы всех участников.

Ключевые слова: цифровизация, цифровые технологии, интернет-технологии, защита прав потребите-
лей, международные споры, внешнеэкономический оборот.

Цитирование. Казаченок О. П. Особенности защиты прав потребителей – участников внешнеторгового
оборота в условиях цифровизации // Legal Concept = Правовая парадигма. – 2021. – Т. 20, № 4. – С. 41–46. –
DOI: https://doi.org/10.15688/lc.jvolsu.2021.4.5

Введение

Цифровая экономика может многое пред-
ложить потребителям. Оцифровка обеспечи-
ла легкий доступ к получению расширенного
набора услуг, удобную моментальную оплату
и возможность совершения покупок в любое
удобное время. Все это стало возможным бла-
годаря быстрому развитию Интернета, смар-
тфонов и других технологий. Но по мере рос-
та цифровизация также создает проблемы,
связанные с защитой прав потребителей. В не-
которых государствах существуют специаль-
ные законы, регулирующие данную сферу.
Несмотря на то, что у потребителей есть не-
которые основные права (о которых они не все-
гда знают), на сегодняшний день по-прежнему
стоит задача создать цифровой мир, которому
они смогут доверять. Осведомленный потре-
битель лучше защищен. Компании, которые
работают над повышением их осведомленно-
сти, не только укрепляют доверие последних,
но и развивают сильный капитал бренда, ве-
дущий к расширению бизнеса.

В процессе текущего перехода страны
на новый промышленный и технологический
уклад и в связи с цифровизацией экономики
происходит обострение проблемы социально-
го неравенства, вследствие чего необходимо
обеспечить защиту прав потребителей от воз-
никающих рисков, учитывая при этом их ин-
тересы.

В условиях активного развития цифровых
технологий особую важность приобретает со-
вершенствование системы защиты прав по-

требителей в сфере внешнеторгового оборо-
та, при этом в данном контексте важную роль
играет развитие цифровой грамотности насе-
ления. Совершенствование защиты прав по-
требителей в условиях новых реалий цифро-
вого мира  на национальном и общемировом
уровнях – одно из ведущих направлений ра-
боты Роспотребнадзора. Данный вопрос ре-
гулярно обсуждается на таких крупных меж-
дународных площадках, как Конференция
ООН по торговле и развитию и Организация
экономического сотрудничества и развития
(далее – ОЭСР).

Активное развитие цифровых техноло-
гий влияет на все сферы жизни современно-
го общества [2, с. 52]. Особую значимость
такие технологии приобретают в связи с по-
явлением огромных возможностей, которые
предоставляет современная цифровая эконо-
мика [4]. Их использование нацелено на по-
вышение уровня доступности различных ка-
тегорий услуг и товаров для потребителя, а
для организаций и предприятий это открыва-
ет возможности расширения торговли, уве-
личения клиентов и позволяет значительно
повысить свою узнаваемость на рынке то-
варов и услуг.

Процесс цифровизации способствует раз-
витию экономики на мировом и национальном
уровнях, в связи с этим особенно актуальным
становится обеспечение защиты прав потре-
бителей в современном цифровом обществе
[5; 6].

Безусловно, в совершенствовании норма-
тивно-правового регулирования отношений в



Legal Concept. 2021. Vol. 20. No. 4 43

О.П. Казаченок. Особенности защиты прав потребителей – участников внешнеторгового оборота

сфере правоприменения при возникновении
споров между организациями и потребителя-
ми особое значение приобретают междуна-
родные контакты, так как исключительно об-
щими усилиями могут быть преодолены воз-
никающие проблемы в исследуемой области.

Защита прав потребителей – участников
внешнеторгового оборота

с использованием цифровых технологий

Проводимые исследования констатиру-
ют динамичный рост электронной торговли
между потребителями и коммерческими орга-
низациями [3, с. 99], что вызывает повышен-
ный интерес законодателя к механизмам обес-
печения защиты прав потребителей на циф-
ровом рынке.

Среди проблем защиты прав потребите-
лей, вызванных ростом использования элект-
ронных торговых площадок, выделяются:
защита персональных данных потребителей,
безопасность онлайн-платежей, составление
согласованных на международном уровне пра-
вил контроля за исполнением контрактов, зак-
люченных при помощи блокчейн-технологий
и др. [2, с. 51]. В Рекомендациях ОЭСР по
защите прав потребителей в электронной ком-
мерции 2016 г. определены основные стандар-
ты с учетом специфики цифрового контента,
а также стандарты защиты платежей [1]. Кро-
ме того, этот документ адресован в том чис-
ле и электронным торговым площадкам.

По мнению А.А. Коваль и А.Д. Левашен-
ко, наиболее действенным механизмом защи-
ты прав потребителей в сфере электронной
торговли является разработка руководств для
провайдеров услуг. В этом плане примечате-
лен опыт Австралии, где в целях предотвра-
щения незаконной торговли необходимым яв-
ляется прохождение процедуры идентифика-
ции и верификации продавца [3, с. 101].

Интересна практика Евросоюза, создав-
шего ассоциацию «Ecommerce Europe», объе-
диняющую организации онлайн-торговли.

Как справедливо подчеркивают иссле-
дователи, необходимо усовершенствовать
нормативно-правовую базу, которая обеспечи-
вала бы защиту прав потребителей, а также
разработать мероприятия в форме сотрудни-
чества, организовать проведение специальных

расследований, способствовать разрешению
возникающих споров между потребителями и
организациями.

На международном уровне следует в
первую очередь отметить принципы Орга-
низации Объединенных Наций, которые раз-
работаны с целью обеспечения защиты прав
потребителей. Кроме того, в данном доку-
менте содержится указание, которое заклю-
чается в том, чтобы государства, являющи-
еся членами ООН, разработали единую по-
литику в сфере защиты прав потребителей.
Важно, что интересы последних не должны
противоречить специфическим особеннос-
тям международной торговли в цифровой
плоскости.

Необходимо обратить внимание на то,
что законодательство в сфере защиты прав
потребителей на международном уровне дол-
жно применяться одинаково для разных ви-
дов торговли. К примеру, рассматривая интер-
нет-платформы, следует сказать о том, что
они выполняют роль торговой площадки. При
использовании такой модели платформы не
требуется финансирование на дополнительные
услуги: обслуживание потребителя, затраты
на логистику и др.

В целом такие платформы в настоящее
время активно используются участниками
электронной торговли, набирают огромную
популярность среди потребителей. Соответ-
ственно, на практике возникают некоторые
проблемы (например, потребитель был вве-
ден в заблуждение в части условий). В дан-
ном случае права потребителя не являются
полностью защищенными.

С учетом сложившихся тенденций на
рынке становится очевидным необходимость
законодательного регулирования ответствен-
ности торгового посредника.

Европейским Союзом создана система
сбора, обработки и использования персональ-
ных данных потребителей, а также тех, кто с
помощью интернет-технологий продает свои
товары и услуги в Европейском Союзе.

В рамках международных дней интер-
нет-рейдов Европейской комиссии проходит
поиск подозрительных веб-страниц, электрон-
ных площадок, которые вводят в заблужде-
ние потребителей. Благодаря работе таких
структур выявляются мошеннические схемы,
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к участникам которых применяются опреде-
ленные санкции. Такая форма работы исполь-
зуется более чем в 30 странах мира. К при-
меру, Европейская комиссия регулярно прово-
дит рейды для выявления нарушений, связан-
ных с ценообразованием на рынке торговли, в
результате которых регулярно выявляются
нарушители, на которых налагаются штрафы,
серьезные взыскания, кроме того, их обязу-
ют прекратить свою деятельность или у них
отзывают лицензию.

Наложение санкций является способом
защищать права потребителей и обеспечивать
профилактику правонарушений. Так, наиболее
часто за подобные нарушения применяется
штраф и происходит закрытие веб-сайта.

В принципах ООН указано, что между-
народное сотрудничество должно быть пост-
роено на основе добровольного взаимодей-
ствия между государствами-членами. В то же
время следует подчеркнуть важность созда-
ния крупных международных структур по пра-
воприменению, которые позволят обеспечить
соблюдение международных обязательств в
сфере защиты прав потребителей.

Одной из актуальных проблем в области
урегулирования таких споров является обеспе-
чение исполнимости решений. Особую слож-
ность на практике вызывает неопределенность
законодателя в вопросе, должны ли интернет-
платформы принимать участие в разрешении
спора, который возник в результате заключе-
ния сделки на данной платформе.

Такой совместный подход в форме меж-
дународного диалога эффективен для усиле-
ния защиты прав потребителей во всем мире
и реализуется по следующим направлениям:

1. Выработка общего понимания про-
блем, связанных с защитой прав потребите-
лей, например в сферах бизнеса, цифровых
платформ, защиты данных и регулирования
новых бизнес-моделей и основных участни-
ков рынка. Решение указанных проблем за-
ложит основу для корректировки нацио-
нальных систем защиты прав потребителей.

2. Использование цифровых возможнос-
тей – вторая приоритетная область, включа-
ющая разработку инновационных идей и ме-
тодов для обеспечения соблюдения закона о
защите прав потребителей с помощью новых
технологий. В данном случае речь идет в пер-

вую очередь о создании электронных судов
(электронные залы судебных заседаний) и си-
стемы разрешения споров в онлайн-режиме.
В перспективах оказывается создание специ-
ального приложения с поддержкой алгоритмов,
которые могут оценивать и объединять зап-
росы потребителей.

3. Укрепление международного сотруд-
ничества – третье приоритетное направление,
заключающееся в улучшении сотрудничества
между странами-партнерами с использовани-
ем механизмов, разрешающих трансгранич-
ные конфликты потребителей, что позволит
увеличить эффективность сотрудничества в
международных комитетах, например на Кон-
ференции Организации Объединенных Наций
по торговле и развитию (ЮНКТАД).

Заключение

Проблемы, возникающие в процессе
цифровизации, в настоящее время требуют
глобального решения на международном
уровне. Актуальность данные вопросы при-
обрели в связи с использованием цифровых
платформ на мировом рынке, которые стре-
мительно набирают популярность. Электрон-
ные площадки торговых компаний в настоя-
щее время уверенно демонстрируют свои
преимущества и выгоды для потребителей,
о чем свидетельствует динамика роста их
использования. В то же время возникает про-
блема защиты потребителей, использующих
онлайн-платформы.

Таким образом, современное законода-
тельство о защите прав потребителей необ-
ходимо адаптировать к происходящим процес-
сам в эпоху цифровой экономики и появления
новых бизнес-моделей.

Поскольку использование цифровых
платформ имеет глобальный характер, острую
необходимость получает потребность в тес-
ных международных контактах и разработка
единых позиций относительно сферы электрон-
ной коммерции.

Проведение комплекса мероприятий,
направленных на защиту прав потребителей,
позволит создать условия, противодейству-
ющие мошенническим схемам и способству-
ющие повышению доверия к использованию
цифровых технологий у различных категорий
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потребителей. Наиболее эффективным инст-
рументом по борьбе с возникающими нару-
шениями может стать, помимо принятия спе-
циальных нормативных актов, комплекс ме-
роприятий, интернет-рейдов, а также создание
специализированных органов, защищающих
права потребителей на международном уров-
не, наложение санкций по результатам прове-
денных международных расследований.
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Introduction: the institute of remission has only received significant development since 2016 with the adoption
of the arbitration reform and the introduction of appropriate changes concerning remission. To date, the legal
framework for the procedure for the return of the state court in case of finding serious shortcomings of the
arbitration decision has not been fully formed. The purpose of the study: to analyze the remission in the arbitration
court after the state court has returned the arbitration decision to correct significant shortcomings. Relevance: the
importance and relevance of the work are since the regulations of Russian arbitration institutions do not have
provisions on remission. The regulations of foreign arbitration institutions only contain a reference to remission,
but do not disclose in detail the conduct of this procedure. At the same time, the institute of remission plays a
significant role in arbitration proceedings. The number of applications to this procedure in foreign countries, as
well as the beginning of its development in Russia, emphasizes the need and relevance of the study. Methods: in
the paper, the research methodology includes the general scientific methods of cognition, specific scientific methods,
and special legal methods, the comparative method of analyzing the rules of arbitration institutions is used, and the
systematic method is used to determine the formation of the former composition of the arbitration or the new one.
Results: the rules of the relevant arbitration institution should be considered as the applicable rules for remission.
As a general rule, remitted issues are considered by the same panel of arbitrators that previously made the relevant
award. The validity of the arbitrators’ mandate depends on the relationship between the remitted issues and the
arbitration decision. The arbitration refusal of remission must be justified. Based on the results of remission, a new
decision or an additional one may be made. Conclusions: the institution of remission is important, as it allows you
to effectively and quickly correct significant shortcomings while avoiding the cancellation of the arbitration decision,
and preserve the partnership of the parties. Based on the analysis and the conclusions drawn, the authors’ own
rules are formulated, which can be included in the rules of arbitration institutions.
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Введение: существенное развитие институт ремиссии получил только в 2016 г. после принятия третей-
ской реформы и внесения соответствующих изменений в отношении ремиссии. На сегодняшний день не до
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конца сформирована правовая база процедуры возвращения решения арбитража государственным судом в
случае обнаружения серьезных недостатков. Цель исследования: анализ проведения ремиссии в третейс-
ком суде после того, как государственный суд вернул решение арбитража для исправления существенных
недостатков. Актуальность: важность и актуальность данной работы вызвана тем, что регламенты российс-
ких арбитражных учреждений не имеют положений о ремиссии. Регламенты иностранных арбитражных
учреждений содержат лишь упоминание о ремиссии, но не раскрывают подробно проведение данной про-
цедуры. При этом институт ремиссии играет существенную роль в третейском разбирательстве. Количество
обращений к данной процедуре в зарубежных странах, а также начало ее развития в России подчеркивает
необходимость и актуальность исследования. Методология: в настоящей статье методология исследования
включает в себя обще- и частнонаучные, а также специально-юридические методы, применяется сравни-
тельный метод анализа регламентов арбитражных учреждений, системный метод используется при опреде-
лении вопроса формировании прежнего состава арбитража или нового. Результаты: в качестве примени-
мых правил к ремиссии следует рассматривать правила соответствующего арбитражного учреждения.
По общему правилу ремитированные вопросы рассматривает тот же состав арбитров, который ранее вынес
соответствующее арбитражное решение. Действие мандата арбитров зависит от взаимосвязи ремитирован-
ных вопросов и решения арбитража. Отказ арбитража от ремиссии должен быть обоснован. По результатам
ремиссии может быть принято новое или дополнительное решение. Выводы: институт ремиссии представ-
ляет важное значение, так как позволяет эффективно и быстро исправить существенные недостатки, избежав
при этом отмену решения арбитража, и сохранить партнерство сторон. На основе анализа и сделанных
выводов сформулированы собственные правила, которые могут быть включены в регламенты арбитражных
учреждений.

Ключевые слова: ремиссия, возвращение решения арбитража третейскому суду, состав арбитража,
существенные недостатки, мандат арбитров.
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Введение

В России институт ремиссии появился в
1993 г. после принятия Закона о МКА [4]. По-
ложение, регламентирующее процедуру ре-
миссии, было закреплено в п. 4 ст. 34 Закона
о МКА. Наиболее известен данный институт
в  англо-американской системе права. В ст. 8
Закона о судопроизводстве в судах общего
права Англии 1854 г. впервые появилось поло-
жение о ремиссии [20]. Позже ремиссия по-
лучила свое развитие и в континентальной си-
стеме права.

Ремиссия (от лат. Remissio – «обратная
отправка») представляет собой особую про-
цедуру, в которой осуществляется взаимодей-
ствие государственного и третейского суда.
Процедура заключается в обнаружении госу-
дарственным судом существенных недостат-
ков арбитражного решения и возможности
возвратить / ремитировать (от лат. Remittere)
решение третейскому суду. В свою очередь
третейский суд возобновляет арбитраж и ис-
правляет ошибки [1]. Использование такой
терминологии позволяет точно определить
данное явление, именно данный термин сле-

дует применять как общепринятый. При этом
следует отметить, что в российской судебной
практике он практически не встречается, чаще
употребляется формулировка «возобновление
третейским судом разбирательства».

В России ремиссия не получила эффек-
тивного применения на практике и существен-
ного теоретического развития. До 2016 г. сто-
роны третейского суда и государственные
суды редко прибегали к процедуре ремиссии.
Ситуация изменилась после вступления в силу
положений о ремиссии 1 сентября 2016 года.
Были закреплены положения, регламентиру-
ющие процедуру ремиссии, а именно ч. 5
ст. 420, ч. 8 ст. 425 ГПК РФ; ч. 5 ст. 232 и ч. 8
ст. 238 АПК РФ; ч. 6 ст. 37 ФЗ № 382 [10].

В качестве научных работ можно отме-
тить работы С.А. Курочкина, в которых неко-
торые разделы затрагивают институт ремис-
сии [5] и научную статью Д.А. Андреева, в
которой кратко, но очень точно, освящены все
имеющиеся проблемы института ремиссии в
арбитраже. Д.А. Андреев приводит статис-
тические данные, согласно которым с момента
проведения реформы в 2016 г. как минимум
10 дел суды общей юрисдикции и арбитраж-
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ные суды согласились ремитировать. В пяти
делах были исправлены дефекты, обозначен-
ные государственном судом, а главное уда-
лось избежать отмены арбитражного реше-
ния (cреди таких дел: Постановление Арбит-
ражного суда Уральского округа от 20.02.2018
N Ф09-652/18 по делу N А07-1154/2017; По-
становление Арбитражного суда Уральского
округа от 26.04.2018 N Ф09-1508/18 по делу
N А71-22793/2017; Постановление Арбитраж-
ного суда Московского округа от 12.03.2019
N Ф05-1689/2019 по делу N А40-203696/18).

Теоретической и методологической ос-
новой исследования послужило законодатель-
ство Российской Федерации, арбитражные рег-
ламенты арбитражных учреждений, труды
отечественных и иностранных ученых, мате-
риалы научных конференций. Методология ис-
следования включает в себя общенаучные ме-
тоды познания (диалектический, формально-
логический), частнонаучные методы (истори-
ческий, этнографический, антропосоциологи-
ческий, статистический) и специально-юриди-
ческие методы (юридико-догматический и
сравнительно-правовой). Теоретико-методо-
логическая составляющая исследования пред-
ставлена трудами отечественных и иностран-
ных авторов – С.А. Курочкин [5], Д.А. Анд-
реев, Г.В. Севастьянов, И.В. Решетников [7],
Beata Gessel-Kalinowska vel Kalisz [15].

Из общенаучных методов следует вы-
делить наиболее важные, а именно, диалек-
тический и логический.

Использование первого из них вызвано
характером объекта и предмета исследова-
ния, который требует изучения проблематики
исследования как реально существующих, в их
постоянном развитии и взаимосвязи с други-
ми явлениями, процессами, закономерностя-
ми и т. д., такими как взаимодействие госу-
дарственного суда и арбитража, влияние ре-
миссии на отмену решений арбитража.

Логический метод обеспечит обоснован-
ность, достоверность и непротиворечивость
выводов, сформулированных в результате ис-
следования.

Использование частнонаучных методов:
1. Системный метод (предполагающий

акцент на взаимодействии явлений, их единстве
и взаимосвязях, и целостности) – будет исполь-
зован, например, при определении вопроса фор-

мировании прежнего состава арбитража или но-
вого. Системные аспекты были сформулиро-
ваны на основе трудов Beata Gessel-Kalinowska
vel Kalisz [15], В.В. Хвалей [11].

2. Структурно-функциональный метод
(предполагающий определение места, роли и
функций каждого элемента изучаемой сис-
темы) – важен при определении роли ремис-
сии. Также при анализе процедуры проведе-
ния ремиссии. Структурно-функциональную
основу исследования составили работы ав-
торов – С.А. Курочкина, С.А. Абесадзе [6] и
Д.А. Андреева.

3. Социологический метод (предполага-
ющий установление связей государства и пра-
ва с иными социальными явлениями) – будет
использован при объяснении того, почему ва-
жен институт ремиссии для сторон спора. При
анализе социологических аспектов основу иссле-
дования составили работы авторов – Н.А. Чу-
диновская, О.Ю. Скворцов [6].

Институт ремиссии соответствует духу
третейского разбирательства, выступает ин-
струментом эффективного исполнения реше-
ния арбитража. Благодаря ремиссии у сторон
есть возможность сэкономить время и соб-
ственные расходы. Одним из важных значе-
ний является избежание отмены решения ар-
битража. В случае отмены решения арбитра-
жа сторонам придется заново пройти все ста-
дии разбирательства, что несомненно скажет-
ся на экономической составляющей контра-
гентов. Исходя из этого, ремиссия должна по-
лучить широкомасштабное применение в тре-
тейском разбирательстве.

Ремиссию можно рассматривать в двух
основных аспектах: процедура ремиссии в го-
сударственном суде и ремиссия в арбитраже.
В данной работе предлагается уделить вни-
мание второму блоку – проведение процеду-
ры ремиссии в арбитраже. Актуальность дан-
ного исследования вызвана тем, что ни рос-
сийское законодательство, ни регламенты тре-
тейских судов не содержат положений о том,
каким образом арбитраж может рассматри-
вать ремитированные вопросы, исправлять
дефекты арбитражного решения. Главное зна-
чение института ремиссии заключается в воз-
можности избежать отмены арбитражного
решения. Вышеназванные причины, а также
практическое отсутствие нормативной базы
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о том, как арбитраж должен или может рас-
сматривать ремитированные вопросы и ис-
правлять ошибки решения, создает необходи-
мость написания данной работы.

Исследование

1. Правила применения процедуры ре-
миссии

Российские постоянные арбитражные
учреждения не имеют положений, регламен-
тирующих, каким образом арбитраж должен
рассматривать ремитированные вопросы и
исправлять ошибки. В связи с этим необхо-
димо обратиться к опыту иностранных ар-
битражей. Для начала следует рассмотреть
правила Международной торговой палаты,
где впервые в 2012 г. были приняты специ-
альные правила о ремиссии. Согласно п. 1
ст. 36 Арбитражного регламента Междуна-
родной торговой палаты [3] состав третейс-
кого суда вправе по своей инициативе испра-
вить допущенные в арбитражном решении
описки, ошибки в подсчетах или опечатки
либо иные ошибки аналогичного характера
(далее по тексту предлагается использовать
обобщающее название «дефекты» как серь-
езные недостатки, позволяющие государ-
ственному суду вернуть решения арбитража
третейскому суду), с условием, что такие
исправления будут направлены суду для их
одобрения в течение 30 дней с даты вынесе-
ния решения арбитража.

Что касается сторон, то в соответствии
с п. 2 этой же статьи стороны вправе обра-
титься с ходатайством в Секретариат об ис-
правлении дефектов, которые были упомянуты
в п. 1, в течение 30 дней с даты получения
решения арбитража в количестве экземпля-
ров, которые указаны в п. 1 ст. 3 Арбитраж-
ного регламента Международной торговой
палаты. Секретариат передает ходатайства
составу арбитража, которые предоставляют-
ся стороной в срок 30 дней для дачи коммен-
тариев. Составом арбитража может быть ус-
тановлен иной срок. После истечения срока
предоставления комментариев арбитраж
должен направить проект своего решения по
ходатайству в суд. Аналогичная процедура
применяется, если сторона обратилась с хо-
датайством о толковании решения арбитра-

жа. Решение об исправлении или толковании
арбитражного решения оформляется как до-
полнение и является частью арбитражного
решения.

При этом важно отметить, что данные
положения регулируют только процедуру ис-
правления дефектов и толкование решения
арбитража. Институт ремиссии урегулирован
в п. 4 ст. 36 Арбитражного регламента МТП.
Важно также обратить внимание на назва-
нии самой статьи, в которой перечислено две
процедуры, то есть пп. 1–3 ст. 36 Арбитраж-
ного регламента МТП регулируют процеду-
ру исправления дефектов и толкование реше-
ния арбитража, а п. 4 ст. 36 этого же доку-
мента регламентирует процедуру ремиссии.
В таком случае содержится лишь упоми-
нание о процедуре ремиссии без подробной
регламентации о том, как состав арбитра-
жа должен рассматривать ремитированные
вопросы.

Арбитражный регламент Бельгийского
центра арбитража и посредничества (далее –
CEPANI) [12] содержит такую же структуру
статьи, то есть вначале содержатся положе-
ния об исправлении дефектов и толковании
решения арбитража, а затем процедура ремис-
сии. Арбитражный регламент CEPANI не от-
личается от Арбитражного регламента МТП,
в п. 8 ст. 36 Арбитражного регламента
CEPANI все также содержится лишь упоми-
нание о ремиссии без подробного разъясне-
ния о том, как должны быть рассмотрены
арбитрами ремитированные вопросы. Данное
положение о ремиссии появилось в 2013 г. (п. 6
ст. 33 CEPANIArbitrationRules (2013). Арбит-
ражный регламент CEPANI от 2020 г. был
дополнен п. 10 ст. 36, согласно которому, если
не представляется возможным восстановить
прежний состав арбитров, он будет восстанов-
лен в соответствии со ст. 17 Арбитражного
регламента CEPANI. Из данного пункта мож-
но сделать вывод о том, что ремитированные
вопросы должен рассматривать тот же состав
арбитража, который первоначально рассмат-
ривал спор, однако об этом позже. В резуль-
тате Арбитражный регламент CEPANI так-
же содержит лишь упоминание о ремиссии.

В Арбитражном регламенте Венского
международного арбитражного центра (да-
лее – VIAC) [2] встречается немного другая
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конструкция, которая отличается тем, что рас-
сматриваемые нами выше процедуры, а имен-
но исправление дефектов, толкование и ремис-
сия содержатся в разных статья. Вопросы
исправления регламентированы ст. 39 Арбит-
ражного регламента VIAC, а вопросы ремис-
сии – ст. 40 Арбитражного регламента VIAC.
Последняя ничем не отличается от рассмот-
ренных выше положений двух разных арбит-
ражных учреждений, здесь все также содер-
жится лишь упоминание о ремиссии.

Арбитражные регламенты / правила дру-
гих иностранных постоянных арбитражных
учреждений не имеют положений о проведе-
нии процедуры ремиссии. Регламенты россий-
ских постоянных арбитражных учреждений
также не имеют регламентации процедуры
ремиссии. При этом в Регламенте Арбитраж-
ного центра при РСПП [8] содержится ст. 60
Возобновление полномочий арбитров, которую
можно принять за ремиссию, однако это не так.
В данном случае словосочетание «возобнов-
ление полномочий арбитров» употребляется
как обобщающее название процедуры исправ-
ления дефектов (ст. 61 Регламента), принятия
дополнительного решения (ст. 62 Регламен-
та), разъяснения решения (ст. 63 Регламента).
В связи с этим в Регламенте Арбитражного
центра при РСПП также не содержится поло-
жений о ремиссии.

Несмотря на то, что в регламентах иност-
ранных арбитражных учреждений содержится
лишь упоминание о ремиссии и отсутствует про-
цедура рассмотрения ремитированных вопросов
арбитрами, представляется возможным выве-
сти общие правила для ремиссии, а именно:

– суд оказывает содействие в соблюде-
нии условий, которые могут быть определе-
ны сторонами, возвращения составу арбитра-
жа ремитированных вопросов;

– Секретариат постоянно действующе-
го арбитражного учреждения оказывает со-
действие составу арбитража исполнить все
требования решения суда;

– суд может установить аванс на покрытие
любых дополнительных расходов и гонораров
состава арбитража, а также дополнительных
административных расходов третейского
суда;

– при возобновлении арбитражного раз-
бирательства применяются те же самые пра-

вила того же самого регламента, насколько это
возможно для ремитированных вопросов;

– ремитированные вопросы должен рас-
сматривать тот состав арбитров, который ра-
нее разрешал данный спор и выносил по нему
решение;

– арбитраж по результатам ремиссии мо-
жет вынести либо новое арбитражное реше-
ние, либо дополнение к предыдущему решению.

Таким образом, в настоящее время в ми-
ровой практике имеется лишь упоминание о
процедуре ремиссии в арбитражных регламен-
тах [9]. В российских регламентах третейских
судов не содержится каких-либо положений о
ремиссии. При этом можно говорить о сфор-
мировавшихся общих правилах, которые могут
стать отправной точкой для дальнейшего раз-
вития института ремиссии и формирование этих
общих правил как принципов ремиссии. В ка-
честве применимых к ремиссии правил следу-
ет рассматривать правила соответствующего
арбитражного учреждения. Если арбитражный
регламент не содержит положений о ремиссии,
следует рекомендовать сторонам использо-
вать положения о ремиссии других арбитражей
как наилучшую практику.

2. Возвращение решения арбитража:
состав арбитража, мандат арбитров,
отказ от ремиссии

При возвращении решения арбитража
государственным судом третейскому суду
немаловажным вопросом является состав
арбитража, который должен будет рассмот-
реть ремитированные вопросы и исправить
имеющиеся дефекты. Возможны следующие
варианты:

– рассмотрение тем же составом арбит-
ров, который ранее вынес соответствующее
арбитражное решение;

– рассмотрение новым составом;
– комбинированный вариант – частичная

замена прежнего состава новыми арбитрами.
Вероятнее всего, наиболее верным ва-

риантом является первый, так как состав ар-
битража уже ранее был знаком с данным де-
лом, разрешал спор и выносил решение, сле-
довательно, соблюдается критерий экономии
времени и средств. При этом не стоит забы-
вать о том, что арбитр рассматривает не одно
дело в год, более того он может заниматься
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частной практикой или работать в юридичес-
кой фирме. В связи с этим необходимо поста-
вить данный тезис под сомнение, так как воз-
можно тому же составу, который ранее рас-
сматривал дело, понадобится затратить ана-
логичное время, которое бы понадобилось
новому составу арбитража. Также данный ва-
риант нельзя признать универсальным, так как
дефект может заключаться в нарушении по-
рядка формирования состава арбитража, его
беспристрастности и независимости, в таком
случае рассмотреть ремитированные вопро-
сы в прежнем составе не представляется воз-
можным [14]. Важно учитывать, что при ис-
правлении дефектов в том же составе возмож-
но поставить арбитров в неловкое положение.
С одной стороны есть вероятность того, что
арбитр может быть небеспристрастным, так
как не захочет признавать ошибки в собствен-
ном решении, с другой – появится риск отме-
ны решения арбитража, что может повлиять
на профессиональную репутацию арбитра.

Российская доктрина полагает, что, если
ремитированные вопросы не могут быть рас-
смотрены в прежнем составе, а значит необ-
ходим новый состав арбитража, то процедура
ремиссии нецелесообразна. Решение арбит-
ража следует отменить, а сторонам повторно
обратиться в арбитраж за разрешением спо-
ра. Нецелесообразной в данном случае ремис-
сия признается по обстоятельствам несоот-
ветствия критерию времени и расходов, то
есть сторонам потребуется время на поиск
новых арбитров, а арбитрам на ознакомление
с делом [5]. Однако хочется отметить, что
аналогичное время может быть потрачено,
если дело будет рассматриваться тем же со-
ставом, так как арбитры могут не иметь воз-
можности оперативно рассмотреть ремитиро-
ванные вопросы в силу имеющейся загружен-
ности. На практике известен только один слу-
чай рассмотрения ремитированных вопросов
новым составом арбитража [17].

Предлагается также комбинированный
вариант, когда дело было рассмотрено, напри-
мер, в составе трех арбитров, из которых один
никак не может принять участие в исправле-
нии дефектов, тогда арбитр будет заменен.
В данном вопросе требуется в первую очередь
согласованность сторон, а во вторую соответ-
ствие критерию экономии времени и расходов.

В качестве примера предлагается рас-
смотреть п. 10 ст. 36 Арбитражного регламен-
та CEPANI, из которого следует, что исправ-
лять дефекты должен тот состав, который
разрешал спор и выносил решение. В том слу-
чае, если невозможно рассмотреть ремитиро-
ванные вопросы в том же составе, состав ар-
битража формируется в соответствии со
ст. 17 Арбитражного регламента CEPANI.
В п. 1 данной статьи в случае смерти арбит-
ра, принятии отвода, отзыва арбитра или
просьбы сторон арбитр будет заменен. Так-
же он может быть заменен, если Комитет по
назначениям или председатель посчитают, что
он не может исполнять свои обязанности в со-
ответствии с регламентом и в заданные сро-
ки. По новому арбитру стороны могут пред-
ставить свои замечания. Решение по назна-
чению принимает Комитет по назначениям
либо председатель. Таким образом, заслуга
Бельгийского центра арбитража и посредни-
чества в том, что в их регламенте предусмот-
рена и регламентирована процедура формиро-
вания состава арбитража при проведении про-
цедуры ремиссии.

Определяющей в вопросе о составе тре-
тейского суда должна быть воля сторон. Рас-
смотренные выше варианты могут иметь как
положительные, так и отрицательные аспек-
ты, поэтому рассмотрение вопросов и исправ-
ление дефектов новом, прежним или комби-
нированным составом должно во много оп-
ределяться сторонами. При этом необходи-
мо предусмотреть и роль государственного
суда, за которым должно быть закреплено
окончательное право по решению вопроса о
составе арбитража на случай недобросове-
стности сторон.

Необходимо также рассмотреть вопрос
о пределах действия мандата арбитров при
ремиссии. Предлагается выделить 2 возмож-
ных варианта:

1) мандат арбитров действует только по
тем вопросам, по которым необходимо испра-
вить дефекты;

2) мандат арбитров действует на все ре-
шение арбитража.

В данном случае значительная роль от-
водится государственному суду, который воз-
вращает решение арбитража. Суд в своем же
решении указывает, где именно и по каким
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вопросам необходимо внести изменения, та-
ким образом обозначая действие мандата
арбитров [16]. При этом следует учитывать
взаимосвязь отдельных вопросов. Например,
государственный суд приходит к выводу о том,
что арбитры ненадлежащим образом рас-
смотрели вопрос о заключении договора по-
ставки, помимо этого в решении арбитража
имеется пункт об убытках, причиненных дан-
ным договором. В связи с этим мандат ар-
битров должен быть расширен по вопросам
исправления дефектов.

Рассмотрим подробнее приведенный
пример о договоре поставки. Выше было ус-
тановлено, что государственный суд опреде-
ляет круг вопросов подлежащих ремиссии.
Представим, что в решении в качестве реми-
тированного вопроса указан только договор
поставки и ничего не сказано об убытках.
Как в данном случае поступить составу ар-
битража? С одной стороны, рассмотрение воп-
росов, не указанных в решении государствен-
ного суда, будет означать выход за пределы
мандата. С другой – нерассмотрение всех не-
обходимых вопросов составом арбитража по-
ставило бы под вопрос целесообразность са-
мой ремиссии. Правильно ли дать возмож-
ность арбитрам в таком случае самостоя-
тельно исправлять дефекты по тем вопросам,
которые не были указаны в качестве ремити-
рованных государственным судом? Вероят-
нее всего – нет, так как в таком случае есть
риск столкнуться с произволом со стороны со-
става арбитража. Состав арбитров должен
уведомить государственный суд о необходи-
мости исправления дефектов также и по дру-
гим вопросам [13]. После одобрения со сто-
роны государственного суда состав арбитров
может приступить к исправлению.

Имеет ли право арбитраж отказаться от
ремиссии? Обязанности принять ремитирован-
ные вопросы и исправить дефекты однознач-
но не существует. Формально арбитраж мо-
жет отказаться от процедуры ремиссии. Сле-
дуя такому решению, арбитры не подверга-
ют себя практически никакому риску, так как
отсутствуют какие-либо санкции за такие дей-
ствия, кроме вероятности отмены решения
арбитража. Процедура ремиссии строится на
взаимодействиях государственного суда и
арбитража. Третейский суд не должен необос-

нованно отказываться от ремиссии, его несог-
ласие должно быть обосновано и представ-
лено суду. В свою очередь, государственно-
му суду не следует сразу же отменять реше-
ние арбитража при его несогласии.

3. Форма акта арбитража по резуль-
татам ремиссии

Возникает вопрос о решении, которое
примет арбитраж по окончанию исправления
дефектов, так как арбитраж может принять
по делу новое или дополнительное решение.
Возможна ли ситуация, когда арбитраж в за-
висимости от обстоятельств будет принимать
либо новое решение, либо дополнительное или
форма акта будет определена заранее и при-
менима во всех случаях? В России существу-
ет два различных примера разрешения дан-
ного вопроса. Первый, когда арбитраж выно-
сит новое решение (Определение Арбитраж-
ного суда Ростовской области от 11 января
2019 г. по делу № А53-19347/2018; постанов-
ление АС Уральского округа от 20 февраля
2018 г. № Ф09-652/18 по делу № А07-1154/
2017). Второй, когда государственный суд при-
нимает постановление о внесении изменений
или об изложении арбитражного решения в
новой редакции. Процедура выглядит следу-
ющим образом: государственный суд, найдя
противоречия, которые являются устранимы-
ми, а также учитывая волю сторон, которая
направлена на приостановление производства
до установления указанных противоречий,
может приостановить производство по делу
до момента устранения недостатков третей-
ским судом (Определение Арбитражного суда
города Москвы от 07 ноября 2018 г. по делу
№ А40-203696/18-83-1103). Затем уже в пос-
ледующих судебных разбирательствах суд из-
лагает в судебном акте редакцию третейско-
го суда до устранения недостатков и после,
тем самым, исправление дефектов реализу-
ется не в акте арбитража, а в судебном акте
государственного суда (Определения Арбит-
ражного суда города Москвы от 12 апреля
2019 г. по делу № А40-203696/18-83-1103).
В таком случае проблематично говорить о
форме акта арбитража по результатам тре-
тейского суда, точнее не приходится, так как
новая редакция находит свое отражение в су-
дебном акте. Данный подход нельзя признавать
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в качестве подхода определения формы акта
третейского суда по результатам ремиссии,
так как непосредственно акт арбитража от-
сутствует.

В связи с этим предлагается выделить
2 подхода:

1) принятие арбитражем нового решения;
2) принятие арбитражем дополнительно-

го решения.
Рассмотренные выше арбитражные рег-

ламенты иностранных арбитражных учрежде-
ний не выдвигают строгих требований по фор-
ме акта. Арбитраж после рассмотрения ре-
митированных вопросов может вынести как
дополнительное решение, так и принять новое.
Стоит отметить, что вопрос о форме акта ар-
битража по результатам ремиссии не име-
ет существенного практического значения, так
как в любом случае стороны спора будут сле-
довать последним актам, которые были при-
няты третейским судом.

Заключение

Институт ремиссии отвечает всем тре-
бованиям третейского разбирательства, соот-
ветствует критерию экономии времени и
средств, позволяет избежать отмены арбитраж-
ного решения, что имеет колоссальное значе-
ние для контрагентов. Для успешной реализа-
ции ремиссии необходимо иметь порядок про-
ведения данной процедуры, предлагается сле-
дующая редакция статьи о ремисии, которая
могла бы быть закреплена в арбитражных рег-
ламентах арбитражных учреждений:

«Статья **. Процедура ремиссии.
1. В том случае, если государственный

суд возвращает решение арбитража, то к та-
кому третейскому разбирательству применя-
ются правила арбитража.

2. Если сторонами определены условия
возвращения решения арбитража третейскому
суду, то государственный суд должен оказывать
содействие в соблюдении данных условий.

3. Государственный суд может устано-
вить аванс на покрытие любых дополнитель-
ных расходов и гонораров состава арбитра-
жа, а также дополнительных административ-
ных расходов третейского суда.

4. Секретариат постоянно действующе-
го арбитражного учреждения (или же иной

орган) должен оказывать содействие составу
арбитража и исполнить все требования реше-
ния суда, если это необходимо.

5. Ремитированные вопросы должен рас-
сматривать тот же состав арбитража, который
выносил решение арбитража. Если прежний
состав арбитража восстановить невозможно,
тогда состав арбитража восстанавливается в
соответствии со статьей (Замена арбитра). По
общему согласию сторон рассматривать реми-
тированные вопросы может новый состав ар-
битража. Прежний состав арбитража не мо-
жет рассматривать вопросы в том случае, если
дефект непосредственно связан с составом
арбитража, например нарушение порядка фор-
мирования состава арбитража.

6. Мандат арбитров определяется кругом
ремитированных вопросов, которые обозначе-
ны в решении государственного суда. Если для
исправления дефектов необходимо рассмот-
реть также и иные вопросы, которые не входят
в мандат арбитров, состав арбитража должен
уведомить государственный суд о необходимо-
сти исправления дефектов также и по другим
вопросам. После одобрения состав арбитров
может приступить к исправлению.

7. Если состав арбитража отказывается
от ремиссии, то он должен предоставить обо-
снование такого отказа государственному
суду. В случае если последний согласен с обо-
снованием, решение арбитража сохраняет
силу. В случае несогласия состав арбитража
должен провести повторное рассмотрение.

8.  По результатам ремиссии состав ар-
битража принимает либо новое решение, либо
дополнительное, а также направляет его в го-
сударственный суд и сторонам».

Таким образом, в работе была представ-
лена ремиссия как зарождающийся инстру-
мент в российском праве, были проанализи-
рованы вопросы применимого права, состав
арбитража, мандат арбитров, отказ арбитров
от ремиссии, форма акта по результатам рас-
смотрения ремитированных вопросов [18].
Каждый раздел далеко неоднозначен и име-
ет свои подразделы, которые важны для вы-
работки общего правопонимания. Важным
результатом на сегодняшний день следует
признать существование общих правил ре-
миссии, которые выводятся из положений о
ремиссии иностранных арбитражных регла-
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ментов. Процедура ремиссии – это возмож-
ность избежать отмены арбитражного реше-
ния, а значит, соответствовать критерию вре-
мени и расходов, успешному исполнению ре-
шения арбитража и дальнейшему развитию
предпринимательской деятельности. Инсти-
тут ремиссии является элементом безопас-
ности бизнеса [19]. Принятие положений о
ремиссии в российских арбитражных регла-
ментах будет способствовать развитию ин-
ститута ремиссии. Все результаты, получен-
ные в процессе изучения данной темы могли
бы быть рекомендованы к включению в ар-
битражные регламенты.
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Introduction: the level of digitalization of the Russian economy achieved so far contributes to the formation
of a digital platform for the public administration, whose further improvement will undoubtedly accelerate and
simplify the interaction of the state with business. In recent years, the procurement sector has also been reformed
in this direction: its electronization has been carried out, whose important stage has been the creation of a Unified
Information System. The relevance of studying the results of these reforms lies in the need to identify the barriers
to the development of electronic procurement, whose transformation into digitalization will certainly contribute to
improving the efficiency of Russia’s economic development. The purpose of the study is to assess the effectiveness
of the electronic procurement system in Russia and to identify the factors hindering its development to develop
proposals for its improvement. Methods: the methodological framework for the study is statistical and theoretical
analysis, synthesis, comparison.  Results: the paper presents the assessment results of the effectiveness of the
electronic procurement system in Russia, its role in the country’s economy, as well as the factors hindering its
development. In the course of the analysis, the main characteristic features of the modern procurement system are
highlighted; the relative savings in procurement are investigated. Conclusions: among the key shortcomings, the
instability of the legislation in procurement and the wrong orientation of efforts to improve the functioning of the
Russian procurement system are identified. The results obtained can serve as a basis for the development of
proposals for its further development.
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ЭЛЕКТРОНИЗАЦИЯ  ЗАКУПОК  В  РОССИИ:
РЕЗУЛЬТАТЫ  ВНЕДРЕНИЯ  И  БАРЬЕРЫ  В  РАЗВИТИИ

Ольга Николаевна Краснова
Волгоградский государственный университет, г. Волгоград, Российская Федерация

Введение: достигнутый к настоящему времени уровень цифровизации экономики России способ-
ствует формированию цифровой платформы государственного управления, дальнейшее совершенствова-
ние которого, несомненно, ускорит и упростит взаимодействие государства с бизнесом. В последние годы в
данном направлении реформируется и сфера закупок: происходит ее электронизация, важным этапом кото-
рой стало создание Единой информационной системы. Актуальность изучения результатов данных реформ
заключается в необходимости выявления барьеров в развитии электронизации сферы закупок, трансформа-
ция которой в цифровизацию, безусловно, будет способствовать повышению эффективности экономичес-
кого развития России. Целью исследования является оценка результативности электронизации системы за-
купок в России и выявление факторов, сдерживающих ее развитие, в целях разработки предложений по ее
совершенствованию. Методы: методологическую основу данного исследования составляют статистичес-
кий и теоретический анализ, синтез, сравнение.  Результаты: в статье представлены результаты оценки



Legal Concept. 2021. Vol. 20. No. 4 59

О.Н. Краснова. Электронизация закупок в России: результаты внедрения и барьеры в развитии

эффективности электронизации системы закупок в России, ее роль для экономики страны, а также факторы,
сдерживающие ее развитие. В ходе анализа охарактеризованы основные черты современной системы заку-
пок, исследована относительная экономия при их осуществлении. Выводы: среди ключевых недостатков
выделены нестабильность законодательства в сфере закупок и неправильная направленность усилий по со-
вершенствованию функционирования российской системы закупок. Полученные результаты могут слу-
жить основой для разработки предложений по ее дальнейшему развитию.

Ключевые слова: система закупок, электронизация, цифровизация, единая информационная система,
законодательство, реформирование.
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Введение

В сектор закупок вовлекаются внуши-
тельные объемы бюджетных средств. Так, в
России за 2019 г. из бюджетов всех уровней
вложены 31,6 трлн руб., что составляет по-
чти 29 % ВВП: из них в рамках Федерального
закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обес-
печения государственных и муниципальных
нужд» – 8,1 трлн руб. [6]; в рамках Федераль-
ного закона № 223-ФЗ «О закупках товаров,
работ, услуг отдельными видами юридичес-
ких лиц» – 23,5 трлн руб. [5]. Для сравнения в
странах Организации экономического сотруд-
ничества и развития эти вложения составля-
ют около 12 % ВВП, в Евросоюзе – 18–20 %
ВВП. Данные показатели явно свидетель-
ствуют о значимой роли системы закупок для
экономики страны.

31 декабря 2017 г. был подписан Феде-
ральный закон № 504-ФЗ «Об изменении кон-
трактной системы» [7], предусматривающий
новые электронные способы закупок. С 2019 г.
электронные конкурентные процедуры стали
обязательными для всех заказчиков.

Черты современной системы закупок
в России

Результаты исследования позволили вы-
делить черты, характерные для действующей
в России во время электронизации системы
закупок.

Во-первых, электронный аукцион стал пре-
обладающим способом закупки, начиная с
2014 года. За период 2014–2019 гг. в России
доля электронного аукциона в структуре заку-
пок постоянно увеличивалась и в целом вырос-
ла с 56,8 % до 76,9 %.

Во-вторых, в системе преобладают некон-
курентные закупки. Так, в рамках  № 44-ФЗ на
контракты с единственным поставщиком и не-
состоявшиеся закупки приходится 76 % всех
закупок, а в рамках № 223-ФЗ – на закупки у
единственного поставщика и закупки прочи-
ми способами – 86,1 %.

Уровень конкуренции практически не из-
менился. В рамках № 44-ФЗ он составляет
порядка трех заявок на лот: среднее число
заявок на один лот в 2014 г. составляло 2,88, а
в 2019 г. – 3,12. В корпоративном секторе уро-
вень конкуренции с 2014 г. не превысил двух
заявок на один лот [2].

Несмотря на запуск нескольких элект-
ронных площадок, в современной системе за-
купок все еще присутствует недобросовест-
ная конкуренция. Так, количество нарушений
в сфере закупок в рамках № 44-ФЗ выросло с
56 905 в 2015 г. до 91 886 в 2019 г., то есть на
61,5 %, а в рамках № 223-ФЗ – с 5 787 до
20 338 за этот же период, то есть в 3,5 раза.

В-третьих, участники закупок слабо до-
веряют системе государственных и корпора-
тивных закупок. Об этом свидетельствует
ежегодное сокращение числа поставщиков,
которое в 2019 г. составило 25 %, а сравни-
тельно с показателем 2014 г. – 27 % [2]. На-
пример, за 2019 г. количество участников за-
купок, принявших участие в корпоративных за-
купках, снизилось на 43,4 %. Такая тенденция
недоверия говорит о снижении в рассматри-
ваемом периоде привлекательности в России
системы закупок.

Факторы, сдерживающие повышение
эффективности системы закупок в России

Несмотря на электронизацию российской
системы закупок, она все еще не способствует
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экономическому росту страны в должной
мере. Относительная экономия бюджетных
средств при осуществлении закупок значи-
тельно снизилась: с 10,49 % в 2016 г. до 5,5 %
в 2019 году. Экономия по итогам осуществле-
ния закупок конкурентными способами в
2019 г. составила 5,13 % (см. рисунок).

Какие же факторы сдерживают повыше-
ние эффективности системы закупок в России?

Одним из них является сосредоточение
усилий по развитию системы закупок на про-
цедурах осуществления закупок, а не, как
представляется более рациональным, на дос-
тижении их результативности и обеспечении
необходимого качества товаров, услуг, работ
[3, с. 134; 4, с. 140]. Серьезным сдерживаю-
щим фактором является нестабильность и
сложность законодательства. Так, только за
2019 г.  № 44-ФЗ корректировался восемь раз,
а для его совершенствования принято 55 нор-
мативно-правовых актов. Постоянные измене-
ния законодательства о закупках обременяют
контрактную систему для заказчиков и дела-
ют непривлекательной для поставщиков. Ра-
мочный характер № 223-ФЗ приводит к тому,
что на практике заказчики используют в ос-
новном прочие способы закупки с элемента-
ми, которые существенно ограничивают кон-
куренцию. Он не регламентирует достаточно
детально закупочную деятельность.

Единая информационная система в сфе-
ре закупок совершенствуется и развивается,
однако ее функции, включая переход к струк-
турированной электронной документации, все
еще не реализованы в полной мере. Следова-
тельно, в ближайшей перспективе необходи-
мо дальнейшее ее реформирование.

Выводы

Несмотря на электронизацию российской
системы закупок, она все еще не способству-
ет экономическому росту страны в должной
мере. Ее характерными чертами остаются
неизменно низкий уровень конкуренции, недо-
верие участников закупочной деятельности,
множественные нарушения в сфере закупок.
Единую информационную систему невозмож-
но использовать в настоящее время как на-
дежную базу для цифровизации закупочной де-
ятельности.

Сдерживающими факторами развития
российской системы закупок являются:

– нестабильность и сложность законода-
тельства;

– концентрация усилий на процедурах за-
купок, а не на их результативности и обеспече-
нии качества товаров, услуг и работ.

Устранение данных недостатков будет
способствовать дальнейшему эффективному
развитию электронизации российской систе-
мы закупок и последующей цифровизации за-
купочной деятельности. Это, в свою очередь,
благоприятно отразится на экономическом
развитии страны в целом.
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THE APPLICATION OF ARTIFICIAL INTELLIGENCE TECHNOLOGY
IN THE US CIVIL COURT SYSTEM 1

Ekaterina V. Kupchina
Peoples’ Friendship University of Russia, Moscow, Russian Federation

Introduction: in the era of the active introduction of digital technologies, more and more processes are
being automated and smart machines are taking over the work of people. Even at the end of the 20th century,
automatic spell-checking and search engines were perceived by many as “highly intelligent” information
technologies. Currently, such processes have become completely trivial for most people and have given way
to more advanced technologies. The intelligent face recognition systems installed in public places and airports
allow you to verify a person’s identity, as well as assist in the capture of criminals. The smart assistants in
mobile devices, for example, Google Maps, provide additional information about the destination (working
hours, the name of the organization). However, there is more and more debate about the introduction of
artificial intelligence technologies in the judicial process. Many experts in the field of information and
communication technologies, as well as practicing lawyers, argue that thanks to the accumulated experience
and judicial practice, it is possible to predict and make court decisions based on certain algorithms for certain
categories of cases. This practice already exists in the system of alternative settlement of civil disputes.
The first such decision was made by a robot mediator back in 2019 in the High Court of England and Wales.
To resolve the dispute, the Smartsettle ONE system developed by the Canadian company iCan Systems was
used. The use of artificial intelligence technology allowed resolving the dispute between the parties and
coming to an agreement in less than an hour. The legislator approaches the issues of the introduction of
artificial intelligence technology in the system of state courts more carefully. However, court cases do not
always require a comprehensive individual approach to decision-making and many cases can be processed
automatically, at least, partially. In this regard, it seems appropriate to explore in the paper the main opportunities
and risks of using artificial intelligence through the example of the civil justice system of the United States of
America. The purpose of the study is achieved by answering several questions: how can artificial intelligence
be useful for courts? What mechanisms of the justice system need to be improved for the effective operation
of artificial intelligence systems? What forms of artificial intelligence exist in the US civil court system? How
can courts and judges work with artificial intelligence under the standards of a fair procedure for considering
civil disputes? The methodology is based on a theoretical approach to the study of the most commonly used
artificial intelligence technologies in the US civil justice system, as well as a number of national laws and other
regulations. Based on the analysis of the theoretical data obtained, in the paper, the author analyzes the
current trends and mechanisms for resolving civil disputes using artificial intelligence systems and also
highlights some related problems. The results of the research can be used in determining the key goals and
objectives of a procedural nature, improving the functioning of judicial and non-judicial organizations, law
enforcement, research activities, as well as in teaching activities, in particular, during lectures and seminars on
courses of private international law and civil procedure. Conclusions: increasing the level of awareness of
participants in civil law disputes about current trends and tools for the administration of justice contributes
to the development of the institution of civil proceedings, as well as contributes to increasing transparency
and increasing the degree of trust of citizens in the judicial system as a whole.

Key words: artificial intelligence, digital technologies, smart courts, chatbot, eDiscovery.
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ПРИМЕНЕНИЕ ТЕХНОЛОГИИ ИСКУССТВЕННОГО ИНТЕЛЛЕКТА
В СИСТЕМЕ ГРАЖДАНСКОГО СУДОПРОИЗВОДСТВА США 1

Екатерина Валентиновна Купчина
Российский университет дружбы народов, г. Москва, Российская Федерация

Введение: в эпоху активного внедрения цифровых технологий все больше процессов автоматизирует-
ся, умные машины берут на себя работу людей. Еще буквально в конце XX в. автоматическая проверка
орфографии и поисковые системы воспринимались многими как «высокоинтеллектуальные» информаци-
онные технологии. В настоящее время такие процессы стали совершенно тривиальными для большинства
людей и уступили место более прогрессивным технологиям. Интеллектуальные системы распознавания лиц,
установленные в общественных местах и аэропортах, позволяют проверять личность человека, а также ока-
зывать помощь в поимке преступников. Интеллектуальные помощники в мобильных устройствах, например
Google Maps, предоставляют дополнительную информацию о пункте назначения (время работы, наимено-
вание организации). Однако все больше и больше дебатов возникает по поводу внедрения технологий искус-
ственного интеллекта в судебный процесс. Многие специалисты в отрасли информационно-коммуникаци-
онных технологий, а также практикующие юристы утверждают, что благодаря накопленному опыту и судеб-
ной практике возможно прогнозирование и вынесение судебных решений на основе определенных алгорит-
мов по некоторым категориям дел. Подобная практика уже существует в системе альтернативного урегули-
рования гражданско-правовых споров. Первое подобное решение было вынесено роботом медиатором еще
в 2019 г. в Высоком суде Англии и Уэльса. Для разрешения спора была использована система «Smartsettle
ONE», разработанная канадской компанией «iCan Systems». Применение технологии искусственного интел-
лекта позволило разрешить спор между сторонами и прийти к соглашению менее чем за час.  К вопросам
внедрения технологии искусственного интеллекта в систему государственных судов законодатель подходит
более осторожно. Однако судебные дела не всегда требуют комплексного индивидуального подхода к приня-
тию решений и многие случаи могут быть обработаны автоматически, по крайней мере, частично. В этой
связи представляется целесообразным исследовать в настоящей статье основные возможности и риски ис-
пользования искусственного интеллекта на примере системы гражданского судопроизводства Соединенных
Штатов Америки. Цель настоящего исследования достигается путем ответа на ряд поставленных вопросов:
как искусственный интеллект может быть полезен для судов? Какие механизмы системы отправления право-
судия нуждаются в совершенствовании для эффективной работы систем искусственного интеллекта? Какие
формы искусственного интеллекта существуют в системе гражданского судопроизводства США? Как суды и
судьи могут осуществлять работу с искусственным интеллектом в соответствии со стандартами справедли-
вой процедуры рассмотрения споров гражданско-правового характера? Методология основывается на тео-
ретическом подходе к исследованию наиболее часто используемых технологий искусственного интеллекта в
системе гражданского судопроизводства США, а также ряда национальных законов и иных нормативных
актов. На основе анализа полученных теоретических данных, в настоящей работе автором анализируются
современные тенденции и механизмы разрешения споров гражданско-правового характера при помощи
систем искусственного интеллекта, а также освещаются некоторые, связанные с этим, проблемы. Результа-
ты исследования могут быть использованы при определении ключевых целей и задач процессуального
характера, совершенствовании функционирования судебных и внесудебных организаций, правопримени-
тельной, научно-исследовательской деятельности, а также в учебно-преподавательской деятельности, в час-
тности, при лекциях и семинарских занятиях по курсам международного частного права и гражданского
процесса. Выводы: увеличение степени осведомленности участников гражданско-правовых споров о со-
временных тенденциях и инструментах отправления правосудия способствует развитию института граждан-
ского судопроизводства, а также увеличению прозрачности и повышению степени доверия граждан судеб-
ной системе в целом.

Ключевые слова: искусственный интеллект, цифровые технологии, умные суды, чат-бот, eDiscovery.
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Введение

Стремительно улучшающаяся способ-
ность компьютерных систем решать проблемы
и выполнять задачи, которые в противном слу-
чае потребовали бы человеческого интеллекта,
а в некоторых случаях превышали человечес-
кую деятельность, меняет мир. Технологии ис-
кусственного интеллекта (далее – ИИ) пред-
ставляют собой самые мощные инструменты
поколения для расширения знаний, увеличения
благосостояния и обогащения человеческого
опыта. ИИ также является типичной техноло-
гией «двойного назначения». Способность ма-
шины воспринимать, оценивать и действовать
быстрее и точнее, чем человек, представляет
конкурентное преимущество в любой сфере
[2, с. 15]. Технологии искусственного интеллек-
та призваны стать источником огромной силы
для компаний и стран, которые их используют.

Несмотря на широкое распространение
технологии искусственного интеллекта, до
сих пор не существует единого подхода к
его определению. В самом широком смысле
под искусственным интеллектом понимается
технология или система, позволяющая компь-
ютерам выполнять задачи, связанные с при-
нятием решений на основе приобретенных на-
выков или опыта, подобно человеческому ин-
теллекту. Стремительное развитие технологи-
ческих достижений, произошедшее за после-
дние 20 лет, значительно ускорило разработку
и интеграцию искусственного интеллекта во
многих частных и государственных секторах.
В частном секторе такие известные компании
как Google, Facebook, Apple и Uber, активно за-
нимаются исследованиями и разработками
инновационных продуктов на основе техноло-
гий искусственного интеллекта. Примерами
таких разработок являются: беспилотные ав-
томобили, роботизированное оборудование для
хирургических операций, сложные автоматизи-
рованные системы учета и обеспечения безо-
пасности, а также программное обеспечение,
выполняющее юридические задачи, такие как
проверка и анализ документов. На практике ИИ
имеет бесчисленное множество сфер приме-
нения, включая экспертные системы медицин-
ской диагностики, имитирующие принятие ре-
шений врачами; автоматизированные системы
торговли ценными бумагами; автоматические

дроны и многие другие варианты [1, с. 25].
Важным аспектом применения технологии ис-
кусственного интеллекта в гражданском судо-
производстве является тот факт, что вместе с
ИИ развивается технология обработки есте-
ственного языка, которая в самом широком
смысле касается взаимодействия между ком-
пьютерными программами и языком челове-
ческого общения, так что компьютеры учатся
имитировать язык человека [23].

Применение технологии
искусственного интеллекта в системе
гражданского судопроизводства США

Внедрение технологии искусственного
интеллекта в систему гражданского судопро-
изводства США вызывает постоянно расту-
щую общественную озабоченность по пово-
ду множества рисков, связанных с тем, что
решения принимаются компьютерами, а не
людьми [7]. Быстрое развитие технологий
искусственного интеллекта находится в про-
тиворечии с относительно медленными тем-
пами внедрения и отсутствием определенно-
го опыта в большинстве судов Соединенных
Штатов. На сегодняшний день Соединенные
Штаты отстают от большинства других стран,
использующих ИИ в судах. В качестве при-
мера можно привести Верховный суд Брази-
лии, который использует систему искусствен-
ного интеллекта VICTOR [22, с. 307]. Данная
система была внедрена с целью ускорения
принятия решений по накопившимся в суде
жалобам. Согласно отчету о деятельности
Федерального Верховного суда Бразилии за
2017 г., суд вынес 126 531 решение и зарегис-
трировал самый низкий порог нерассмотрен-
ных дел за последние пять лет. Система
VICTOR позволяет сократить время на пер-
воначальный анализ заявления с 30 минут до
пяти секунд. Другим примером использова-
ния технологии искусственного интеллекта
в суде является опыт Китайской Народной
Республики. Еще в 2016 г. Высокий суд про-
винции Хэбэй ввел концепцию «умного
суда», который включает в себя электронную
регистрацию дел с возможностью распозна-
вания текста, идентификации сторон по делу
и автоматизированного оформления докумен-
тов [6, с. 105].
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Согласно отчету, подготовленному Комис-
сией национальной безопасности по искусст-
венному интеллекту США (The National
Security Commission on Artificial Intelligence
(NSCAI)), такой разрыв в области внедрения
технологий искусственного интеллекта, в пер-
вую очередь, связан с отсутствием достаточ-
ного финансирования со стороны частных и
государственных инвесторов, а также нехват-
кой квалифицированных специалистов в сфере
новейших разработок систем искусственного
интеллекта [18]. С целью повышения уровня
конкурентоспособности и продвижения иннова-
ций в области ИИ Комиссия разработала под-
робный план рекомендаций для правительства
США. В частности, данный план направлен на
развитие общей цифровой инфраструктуры,
цифровой грамотности сотрудников, а также
призван заложить основы для повсеместной
интеграции ИИ в США к 2025 году.

Применение технологии искусственного
интеллекта в системе гражданского судопро-
изводства США способно в значительной сте-
пени облегчить работу судей, сократить вре-
мя на обработку документов и уменьшить
судебные издержки. ИИ может быть задей-
ствован в таких вопросах как: 1) определение
подходящих присяжных; 2) ускорение юриди-
ческих исследований; 3) прогнозирование ре-
зультатов судебного разбирательства; 4) анализ
судебной практики и подбор соответствующих
материалов; 5) создание и проверка судебных
документов. Эти варианты использования ис-
кусственного интеллекта становятся основ-
ным элементом программного обеспечения
для поддержки судебных процессов [10].

Ввиду высокой стоимости квалифициро-
ванной юридической консультации, в ряде слу-
чаев граждане США отказываются от защи-
ты своих нарушенных прав в суде. По дан-
ным Legal Services Corporation 86 % граждан
США с низкими доходами получили неадек-
ватную помощь или не получили ее вовсе [16].
В 2019 г. Национальный центр судов штатов
сообщил, что на основании неофициальных
данных, более чем в 75 % случаев гражданс-
ких дел в судах штатов и окружных судах есть
по крайней мере одна сторона, представля-
ющая себя самостоятельно [17]. Как прави-
ло, лица, осуществляющие самостоятельное
представительство в суде, не обладают спе-

циальными знаниями о своих юридических
правах и правилах подачи документов, а так-
же о том, как работают суды и как вести дела.
Данные факторы обуславливают увеличение
нагрузки на работников аппарата суда и са-
мих судей. С помощью ИИ возможно суще-
ственно уменьшить эту нагрузку, передав не-
которые технические и аналитические процес-
сы «умным машинам» [14].

Наиболее часто применяемыми техно-
логиями искусственного интеллекта в граж-
данских судах США являются: обработка
естественного языка, распознавание и обра-
ботка текстовых документов, прогнозирова-
ние решения по делу, а также чат-боты.

Распознавание и обработка текстовых
документов и файлов позволяет обрабатывать
большие объемы информации за максималь-
но короткое время [4, с. 551]. Специально для
упрощения данной задачи в США была раз-
работана технология eDiscovery, которая ус-
пешно зарекомендовала себя в практике граж-
данских судов США при сортировке большо-
го количества дел или в сложных случаях,
содержащих большой объем информации [2,
с. 63]. Данная система проводит автомати-
ческий анализ электронной информации на
предмет обнаружения данных еще до начала
судебного разбирательства. Она использует
искусственный интеллект машинного обуче-
ния, который в процессе обучения узнает, ка-
кой алгоритм лучше всего способен извлекать
соответствующие части из большого количе-
ства данных. В том случае, если стороны со-
глашаются на такие условия поиска и кодиро-
вания, судье остается только подтвердить
согласие и оценить полученную информацию.

В системе гражданского судопроизвод-
ства США также получили широкое распрос-
транение правовые навигаторы, используемые
для генерации документов или получения юри-
дических ответов с помощью анкетных опро-
сов. Юридические навигаторы, такие как
Florida Law Help [13], созданный при поддер-
жке Ассоциации адвокатов Флориды на офи-
циальном сайте судов штата, и Colorado Resource
Network [11], созданный при поддержке Су-
дебного департамента и Коллегии адвокатов
Колорадо, помогают участникам судебного
разбирательства в выявлении юридических
вопросов, составлении заявлений в суды и от-
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ветах на жалобы, а также подаче судебных
документов.

В округе Палм-Бич, штат Флорида, суды
используют технологию машинного обучения
Computing System Innovations, предоставлен-
ную компанией Apopka, которая позволяет лег-
ко создавать и классифицировать документы.
Также судами данного штата применяется
программное обеспечение Intellidact AI для
извлечения PDF-файлов, которое автомати-
чески разделяет, анализирует и классифици-
рует электронные документы по типу и коду
реестра [12]. Intellidact AI извлекает данные,
специфичные для каждого кода документа,
преобразовывая неструктурированный текст
документа в структурированный контент. За-
тем программные боты выполняют ввод дан-
ных, обновляя их в судебной системе управ-
ления делами. По словам разработчиков,
Intellidact AI может автоматически обрабаты-
вать 75–80 % документов, хранящихся в сис-
теме управления делами, без вмешательства
человека.

Также для удобства заявителей в боль-
шинстве судов Соединенных Штатов исполь-
зуются системы и программное обеспечение
Odyssey File & Serve компании Tyler
Technologies [19], которые обрабатывают
электронную информацию, сокращают время
обработки файлов и делают документы не-
медленно доступными для всех участников
судебного разбирательства.

Чат-боты набирают популярность среди
большинства пользователей Интернета, по-
скольку обмен быстрыми текстовыми сооб-
щениями является наиболее удобным и быс-
трым способом получения информации. В си-
стеме гражданского судопроизводства это
также не стало исключением. В данном слу-
чае искусственный интеллект не только ищет
актуальную информацию, но и дает ответы на
вопросы [9, с. 6]. Пользователю остается
только решить для себя, будет ли он действо-
вать в соответствии с советом. Эта консуль-
тативная функция может помочь людям ре-
шить больше своих проблем самостоятельно
и таким образом предотвратить споры или су-
дебные разбирательства. Если совета недо-
статочно, возможна также помощь в поиске
решения. Например, суды Нью-Джерси в
2019 г. запустили чат-бота под названием

Assistant Judicial Information – JIA [15]. В сис-
тему были загружены более 10 000 наиболее
часто задаваемых вопросов и ответов, каса-
ющихся информации о работе суда, правилах
подачи документов и иной правовой информа-
ции. JIA использует искусственный интеллект,
чтобы отвечать на часто задаваемые вопро-
сы, направляя пользователей к определенным
судебным и юридическим разделам. Как
только JIA направляет пользователей к отве-
ту, пользователи могут задавать дополнитель-
ные вопросы в виде произвольного текста или
вернуться в главное меню.

В июне 2020 г. Верховный суд Калифор-
нии в округе Лос-Анджелес запустил чат-бота
LACourtConnect (LACC) [26]. Однако на пер-
вом этапе его работы суд посчитал, что обу-
чение информационного бота работе с искус-
ственным интеллектом занимает очень мно-
го времени. С целью сокращения времени на
запуск и настройку эффективной работы, суд
разработал его в том же духе, что и чат-бот,
который использовался для заказа Domino’s
Pizza. Чат-бот LACC использует предвари-
тельные или наводящие вопросы, чтобы под-
вести пользователей к правильным ответам
из базы данных, которая содержит всего
100 вопросов, основанных на руководствах
пользователя и часто задаваемых вопросах.

Прогнозирование решений по гражданс-
ко-правовым спорам является еще одной сфе-
рой применения технологии искусственного
интеллекта [5, с. 7]. Данная сфера примене-
ния ИИ вызывает множество вопросов, по-
скольку большинство судебных разбира-
тельств может иметь непредсказуемый ис-
ход. По мере того как ситуация становится
сложнее, появляется все больше информации
и материалов по делу, и все больше риск воз-
растает. Разработчики подобного программ-
ного обеспечения утверждают, что в данном
случае ИИ способен свести риски к миниму-
му. В Соединенных Штатах на коммерческой
основе предлагаются различные инструмен-
ты прогнозирования. Однако алгоритм их ра-
боты является коммерческой тайной и не рас-
крывается третьим лицам. Известно, что
группа американских ученых разработала при-
ложение для Верховного суда США, основан-
ное на машинном обучении. Его создатели
утверждают, что ИИ может предсказать ис-
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ход дела с точностью до 70,2 %, а также спрог-
нозировать тактику поведения отдельных уча-
стников процесса с точностью 71,9 % [21].

Моральные и этические принципы
применения технологии

искусственного интеллекта в системе
гражданского судопроизводства США

Несомненно, в настоящее время работа
искусственного интеллекта в системе отправ-
ления гражданского правосудия вызывает
больше вопросов, чем ответов. По мнению
большинства специалистов в данной области,
для организации эффективной работы систем
искусственного интеллекта, вся база данных
по действующему законодательству, приня-
тым решениям и комментариям к ним, долж-
на быть переведена в цифровой формат. Од-
нако даже с учетом существующих на дан-
ный момент технологий это является весьма
затруднительным [20]. Кроме того, для того
чтобы ИИ мог обрабатывать и понимать пра-
вовую информацию, эта информация должна
быть структурирована и снабжена юридичес-
ким смыслом. Также предполагается, что ИИ
должен быть в состоянии объяснить, как он
пришел к своему результату. Под этим пони-
мается не только объяснение процесса обра-
ботки, но и существенное объяснение. Иссле-
дования показывают, что ИИ должен быть
технически способен давать объяснения, ко-
торые мы сейчас просим у людей, но на прак-
тике люди могут объяснить некоторые аспек-
ты легче, чем ИИ [27].

Также при внедрении искусственного
интеллекта в систему гражданского судопро-
изводства существуют некоторые моральные
и этические принципы, которые должны со-
блюдаться. К таковым принципам относятся:

1. Необходимость соблюдать и уважать
основные права лиц, участвующих в деле. Это
означает, что разработка и реализация услуг
искусственного интеллекта должны быть со-
вместимы с такими понятиями как конфиден-
циальность, равное обращение и справедли-
вое судебное разбирательство.

2. Недопустимость дискриминации меж-
ду отдельными лицами и группами людей.
Данные, загруженные в основу работы алго-
ритмов должны быть применены в равной сте-

пени ко всем потенциальным участникам су-
дебного разбирательства.

3. Обеспечение безопасности данных.
При обработке данных и судебных решений
следует использовать сертифицированные ис-
точники и данные, которые не могут быть из-
менены, а также использовать безопасную
технологическую среду.

4. Прозрачность. Методы обработки дан-
ных должны быть прозрачными и понятными,
а внешний аудит должен быть разрешен. Тре-
бование прозрачности теперь установлено пре-
цедентным правом. Пользователь алгоритма
должен обнародовать сделанный выбор, а так-
же используемые данные и предположения пол-
ным, своевременным и надлежащим образом,
чтобы эти варианты, данные и предположения
были доступны третьим сторонам. Такое пол-
ное, своевременное и надлежащее раскрытие
должно давать возможность оценить сделан-
ный выбор и используемые данные, а также
доводы и предположения, чтобы обеспечить
эффективную правовую защиту от решений,
основанных на этих данных, рассуждениях и
предположениях, с возможностью судебного
преследования при рассмотрении дел в судах.

5. Обеспечение контроля за работой ал-
горитмов искусственного интеллекта. Алго-
ритм нельзя использовать как универсальный
инструмент принятия решений. Пользователи
должны знать и понимать, что делает ИИ, а
участники судебного разбирательства долж-
ны иметь возможность сделать выбор [25].

Приведенные выше примеры показывают,
что контроль человека необходим на всех эта-
пах работы искусственного интеллекта в сис-
теме отправления гражданского правосудия.
Необходимо проводить непрерывное тестирова-
ние, чтобы убедиться, что ИИ по-прежнему
делает то, что он должен и система должна
быть спроектирована таким образом, чтобы ее
можно было легко и надежно настраивать [8].
При условии соблюдения вышеперечисленных
факторов судебная система может стать про-
зрачнее, что приведет к повышению уровня до-
верия среди населения страны.

Вывод

Потребность в использовании информа-
ционных технологий не одинакова для всех дел
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[24, с. 667]. Применение искусственного ин-
теллекта может быть полезным и эффектив-
ным инструментом в системе отправления
гражданского правосудия. Опыт применения
ИИ отдельными судами Соединенных Шта-
тов уже успел принести положительные ре-
зультаты и зарекомендовал себя на практике.
Искусственный интеллект уже может помо-
гать физическим лицам, тяжущимся сторонам
и судьям в обработке и систематизации ин-
формации. По мере того, как библиотека юри-
дической информации пополняется, искусст-
венный интеллект также совершенствуется и
его советы становятся более аргументирован-
ными. Кроме того, с целью соблюдения стан-
дартов справедливой процедуры рассмотре-
ния споров гражданско-правового характера
судьи должны понимать, как работает ИИ,
чтобы правильно его использовать. Суды, в
свою очередь, должны оцифровать свою ин-
формацию и предоставить ей юридическую
интерпретацию, чтобы сделать ее более при-
годной для использования в системах искус-
ственного интеллекта.
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study of the types of tax payments is carried out. The question of the term “tax and collection” is raised. Conclusions:
as a result of the study, it was determined that the term “taxes and fees” is used as a generic one, while the
preference for establishing various types of taxes and fees applied in Russia and France is given to such a specific
term designation as “tax”. It was revealed that, despite the use in the tax legislation of France in the name “taxe”,
“la taxe foncière” is a tax. It has been established that in the Tax Code of the Russian Federation and the Tax Code
of France, the terms of taxation are used as a means of formalizing the language for special purposes and contribute
to the establishment and development of legal discourse.
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Введение: российское и французское налоговое законодательство предполагает наличие специальных
терминов, отражающих процессы налогообложения, поэтому в статье поднимается вопрос первоначального
определения всех терминов со значением «налог» и характеристик, отражающих его экономическую сущ-
ность. Все вышеперечисленное обусловило актуальность научной работы, в связи с чем авторами в работе
поставлена цель – проведение сопоставительного анализа терминологии налогового права России и Франции.
Методы: методологическую основу данного исследования составляет совокупность методов научного позна-
ния, среди которых основное место занимают методы системности, анализа, сравнительно-правовой и деск-
риптивный. Результаты: обоснованная в работе авторская позиция опирается на налоговое законодательство
России и Франции. На основании сопоставительного анализа норм Налогового кодекса Российской Федерации
и Налогового кодекса Франции проводится исследование видов налоговых платежей. Поднимается вопрос
терминообозначения «налога и сбора». Выводы: в результате исследования определено, что терминообозна-
чение «налоги и сборы» используется как родовое, при этом предпочтение при установлении различных видов
налогов и сборов, применяемых на территории России и Франции, отдается такому видовому терминообозна-
чению как «налог». Выявлено, что, несмотря на использование в налоговом законодательстве Франции в назва-
нии «taxe», «la taxe foncière» является налогом. Установлено, что в Налоговом кодексе Российской Федерации и
Налоговом кодексе Франции термины налогообложения используются как средство формализации языка для
специальных целей и способствуют установлению и развитию юридического дискурса.

Ключевые слова: налог, сборы, налогообложение, налоговое право, налоговые платежи, налоговое
законодательство.

Цитирование. Гончаров А. И., Землянская И. С., Барышникова Г. В. Сравнительный анализ термино-
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Introduction

A comparative analysis of tax terminology
in modern Russian and French languages in the
presented work will be carried out on the basis of
the authentic texts of the tax legislation of the
Russian Federation and France. In Russia, the
Tax Code of the Russian Federation (RF Tax
Code) is the main normative legal act governing
domestic tax legislation. The Tax Code of the
Russian Federation consists of two parts. The first
part of the Tax Code of the Russian Federation,
which entered into force on January 1, 1999, is a
general part and contains:

– general concepts, terms, principles and
rules of taxation;

– norms that imply responsibility for non-
compliance with the law, a list of measures of
influence on violators of the law;

– the competence of various subjects of tax
relations;

– the rights and obligations of all, without
exception, participants in tax relations.

The second part of the Tax Code of the
Russian Federation, which entered into force on

January 1, 2001, is a special part that regulates:
permissible and directly established taxes, duties
and fees with a description of the procedure for
their calculation and payment; terms of payment
of taxes, fees and duties; special tax regimes;
benefits, etc.

The creation of the French Tax Code (Code
général des impôts ou CGI) was accompanied by
the adoption of four Decrees and one Ordinance
of April 6, 1950. A summary of the Code général
des impôts is presented in Table 1.

In accordance with clause 1 of Article 8 of
the Tax Code of the Russian Federation, tax is
understood as a mandatory, individually free
payment levied from organizations and individuals
in the form of alienation of funds belonging to them
by right of ownership, economic management or
operational management of funds in order to
financially support the activities of the state and/
or municipalities [1].

Clause 2 of Article 8 of the Tax Code of the
Russian Federation states that the levy is a
compulsory fee levied from organizations and
individuals, the payment of which is one of the
conditions for the payment of levies by state
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bodies, local self-government bodies, other
authorized bodies and officials of legally significant
actions, including the granting of certain rights or
the issuance of permits (licenses), or the payment
of which is conditional on the implementation of
certain types of entrepreneurial activity within the
territory where the levy was introduced.

Clause 1 of Article 12 of the Tax Code of
the Russian Federation states that the following
types of taxes and fees are established in the
Russian Federation: federal, regional and local.
In accordance with Article 13 of the Tax Code of
the Russian Federation, federal taxes and fees
include:

1) value added tax;
2) excise taxes;
3) personal income tax;
4) corporate income tax;
5) tax on the extraction of minerals;
6) water tax;

7) fees for the use of objects of the animal
world and for the use of objects of aquatic
biological resources;

8) state duty;
9) tax on additional income from the

extraction of hydrocarbons.
Article 14 of the Tax Code of the Russian

Federation establishes the following regional
taxes:

1) tax on property of organizations;
2) tax on gambling business;
3) transport tax.
Article 15 of the Tax Code of the Russian

Federation states that local taxes and fees are:
1) land tax;
2) tax on property of individuals;
3) trade fee [1].
In addition to the listed federal, regional and

local taxes and fees, the tax legislation of Russia,
in particular Article 18 of the Tax Code of the

Table 1
Summary of the French Tax Code (Code général des impôts)

as of October 15, 2021 translated into English

La courte structure du Code général des impôts English translation 
Livre premier: Assiette et liquidation de l'impôt Book One: Taxable Base and Tax Calculation 
Première Partie: Impôts d'État Part one: government taxes 
Titre premier: Impôts directs et taxes assimilées  Document One: Direct Taxes and Similar Direct Taxes 

(includes 4 chapters) 
Titre II: Taxes sur le chiffre d'affaires et taxes assimilées  Second Document: Sales Tax and Similar Taxes (includes 

22 chapters) 
Titre II bis: Dispositions communes aux impôts directs et 
aux taxes sur le chiffre d'affaires  

Document Two Bis: General Provisions on Direct and Value 
Added Taxes (includes 4 chapters) 

Titre III: Contributions indirectes et taxes diverses  Document Three: Indirect Taxes and Fees (includes 
4 chapters) 

Titre IV: Enregistrement, publicité foncière. Impôt de 
solidarité sur la fortune, timbre  

The fourth document: Registration, real estate transactions. 
General property tax, stamp duty. (includes 4 chapters) 

Titre V: Dispositions communes aux titres I, II et IV Fifth document: general provisions for documents I, II and V 
(consists of one chapter) 

Deuxième Partie: Impositions perçues au profit des 
collectivités locales et de divers organismes 

Part two: taxes levied on local collective organizations and 
other organizations 

Titre premier: Impositions communales  Document One: Taxation of Communes (includes 4 chapters) 
Titre II: Impositions départementales  Second Document: Taxation in Departments (includes 

2 chapters) 
Titre 0-II bis: Imposition percues au profit de la métropole 
de Lyon  

Document 0-II bis: Taxes Collected in the City of Lyon 
(Includes 2 Chapters)  

Titre II bis: Impositions perçues au profit des régions et de la 
collectivité territoriale de Corse  

Second Bis Document: Taxes Levied in Areas and 
Collective Territorial Authorities of Corsica. (includes 
3 chapters) 

Titre III: Impositions perçues au profit de certains 
établissements publics et d'organismes divers  

The third document: taxes levied in favor of some 
government agencies and various organizations. (includes 
4 chapters) 

Troisième partie: Dispositions communes aux première et 
deuxième parties 

Part three: general provisions to the first and second parts 

Livre II: Recouvrement de l'impôt  Book Two: Collecting Taxes (consists of four chapters) 

Note. Source. Compiled and translated by the authors based on materials [2].
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Russian Federation, provides for the use of special
tax regimes, which may provide for a special
procedure for determining the elements of taxation,
as well as exemption from the obligation to pay
certain taxes and fees provided for Articles 13,
14 and 15 of the Tax Code of the Russian
Federation. Special tax regimes include:

1) the system of taxation for agricultural
producers (unified agricultural tax);

2) a simplified taxation system;
3) the system of taxation in the

implementation of production sharing agreements;
4) patent taxation system;
5) tax on professional income (as an

experiment).

Research on the terminology of tax law
in Russia and France

In the Tax Code of the Russian Federation,
the system of tax payments is represented by such
basic terms as tax and collection. However, in
accordance with the above articles of the Tax
Code of the Russian Federation, such terms as
excise and duty also apply to taxes and fees.
The study of the norms of the Tax Code of the
Russian Federation allows us to conclude that the
term “taxes and fees” is used as a generic term,
while preference is given to such a specific term
designation as “tax” when establishing various
types of taxes and fees applied on the territory of
Russia.

French tax law uses terms such as:
1. Impôt (m) – tax, “Prélèvement effectué

d’autorité et à titre définitif sur les ressources
ou sur les biens des individus ou des
collectivités, et payé en argent pour subvenir
aux dépenses d’intérêt général de l’État ou
des collectivités locales”.

2. Taxe (f) – tax, duty, “Prélèvement à
caractère fiscal, destiné à alimenter la
trésorerie de l’État, d’une collectivité locale
ou d’un établissement public administratif en
contrepartie d’un service rendu aux
administrés”.

3. Contribution (f) – contribution, “Part que
chacun apporte à une dépense commune, et
en particulier aux dépenses de l’État ou des
collectivités publiques (au pluriel surtout)”.
Synonyms for this tax term are: droit, imposition,
taxe.

4. Prélévement (m) – sampling, “Prélèvements
obligatoires, ensemble des charges fiscales et
sociales grevant les contribuables”.

5. Cotisation (f) – contribution,
“Contribution des salariés et/ou de leurs
employeurs versée aux différents organismes
qui assurent la protection sociale (la Sécurité
sociale, l’assurance chômage, etc.)”.

6. Redevance (f) – Royalty fee, “Somme
due en contrepartie de l’utilisation d’un service
public: Payer la redevance de la télévision”.

7. Droit (m) – fee, “impôt, taxe: Payer des
droits sur les alcools”.

8. Participation (f) – par ticipation,
“contribution” [3].

In French tax law, as well as in Russian tax
law, the term “impôt” (tax) is a generic term.

The term “tax” in France was defined thanks
to judicial practice, in particular, by the decision
of the State Council of the “National Union of Air
Carriers” dated November 21, 1958. This decision
identified the following five characteristics that
define the economic term “tax”:

– the tax is collected in cash;
– established by the state;
– has a permanent character of collection;
– tax revenues are directed to government

purposes;
– the tax is free of charge.
For example, taxes include: “l’impôt sur le

revenue” (income tax), “la taxe foncière” (land tax),
“l’impôt sur les societies” (corporate income tax).

Conclusion

Despite the use of “taxe” in the name, “la
taxe foncière” is a tax.

The use of “taxe” in the name of a tax
payment is usually associated with the provision
of government services [4].

The study also allows us to conclude that in
the main regulatory legal acts governing the tax
legislation of both Russia and France, the terms
of taxation are used as a means of formalizing
the language for special purposes and contribute
to the establishment and development of legal
discourse.

In our subsequent studies, in order to establish
a possible correlation and clear differences
between the use of Russian and French equivalents
of tax law terms, we aim to investigate the
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definitions of the above terms and analyze the
situations of their use in Russian and French.
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Introduction: electoral justice can be called the basis of a modern system of democratic elections based on
the principles of protecting the rights and freedoms of citizens and equal access for all to the electoral process on
the terms of transparency, impartiality, and justice. Purpose: the purpose of the paper is to consider electoral
justice in Brazil and analyze its significance for the political and electoral competition in the country during the
elections. Methods: when working on the paper, the author studied a large volume of scientific and legal materials,
some of which were little known to the Russian scientific community or introduced into the scientific circulation for
the first time. The methodological framework for the research is a complex of general scientific and special legal
methods, in particular, the system method, analysis, synthesis, and generalization and forecasting. The formal legal
method was also used to analyze the normative legal acts, as well as a comparative approach when analyzing the
foreign and Russian sources. The historical and legal method allowed us to consider the origin, formation, and
development of electoral law in chronological order, taking into account the modern features of Brazil. Results: the
peculiarities of the modern Brazilian electoral justice system are that such a system, created as a necessary element
of democratic elections, eventually became the basis for the democratic consolidation of Brazil, influencing not
only the making and application of independent decisions but also the rule-making in the electoral process. This is
due, firstly, to the fact that the Brazilian electoral justice is independent neither of the regulatory body that carries
out electoral justice, nor of the party interests, nor of the interests of the majority in the matters of protecting
society exercising its electoral right. Secondly, the electoral justice system has quite broad powers in terms of
implementing the rule-making process on the issues of law enforcement of the constitutional regulations on the
electoral process. Conclusions: such rule-making contributes to the creation of conditions for the effective judicial
protection and political competition, and the institution of electoral justice itself objectively shows its efficiency
and is recommended for the implementation in the Russian Federation in the form of an autonomous system of
electoral courts, including the federal electoral court, the electoral courts of the subjects of the federation, the
municipal electoral courts and the corps of electoral judges of polling stations.
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ЭЛЕКТОРАЛЬНАЯ ЮСТИЦИЯ БРАЗИЛИИ

Алексей Валерьевич Шидловский
Южный федеральный университет, г. Ростов-на-Дону, Российская Федерация

Введение: электоральную юстицию можно назвать основой современной системы демократических
выборов, построенных на принципах защиты прав и свобод граждан и равного доступа всех к избирательно-
му процессу на условиях гласности, беспристрастности и справедливости. Цель: рассмотреть электораль-
ную юстицию в Бразилии и проанализировать ее значение для политической и избирательной конкуренции
в стране при осуществлении выборов. Методы: при работе над статьей автором был исследован большой
объем научной и юридической литературы, в том числе малоизвестной российскому научному сообществу
либо впервые вводимой в научный оборот. Методологическую основу исследования составляет комплекс
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общенаучных и специальных юридических методов, в частности системный метод, анализ, синтез, обобще-
ние и прогнозирование. Также был использован формально-юридический метод для проведения анализа
нормативно-правовых актов, а также компаративистский подход при изучении зарубежных и российских
источников. Историко-правовой метод позволил рассмотреть зарождение, становление и развитие избира-
тельного права в хронологической последовательности с учетом современных особенностей Бразилии.
Результаты: особенностями современной бразильской системы электоральной юстиции является то, что
такая система, первоначально созданная как необходимый элемент демократических выборов, в конечном
итоге стала основой демократической консолидации Бразилии, оказав влияние не только на вынесение и
применение независимых решений, но и на нормотворчество в сфере избирательного процесса. Обусловле-
но это, во-первых, тем, что бразильская электоральная юстиция независима ни от регулирующего органа,
осуществляющего электоральную юстицию, ни от партийных интересов, ни от интересов большинства в
вопросах защиты общества, реализующего свое избирательное право. Во-вторых, электоральная юстиция
имеет достаточно широкие полномочия в части осуществления нормотворческого процесса по вопросам
правоприменения конституционных предписаний об избирательном процессе. Выводы: такое нормотвор-
чество способствует созданию условий для эффективной судебной защиты и политической конкуренции, а
сам институт электоральной юстиции объективно показывает свою эффективность и рекомендуется для
внедрения в Российской Федерации в виде автономной системы электоральных судов, которая включает в
себя федеральный электоральный суд, электоральные суды субъектов федерации, муниципальные электо-
ральные суды и корпуса электоральных судов избирательных участков.

Ключевые слова: электоральная юстиция, Бразилия, избирательное право, судебные органы, демок-
ратические принципы, избирательная справедливость.
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Введение

Конституционное, законодательное и ин-
ституциональное проектирование избиратель-
ных процессов в конкретной стране требует
комплексного подхода, включающего в каче-
стве одного из своих ключевых компонентов
систему электоральной юстиции. Именно ее
наличие является одним из важнейших на-
правлений, призванных обеспечить эффектив-
ное регулирование избирательного режима.

Цели электоральной юстиции вполне по-
нятны, и в специализированной литературе они
сводятся к обеспечению подлинной и эффек-
тивной защиты права избирать или быть из-
бранным и непосредственно участвовать в
процессе или процедуре прямой демократии
путем голосования различными способами.

Когда какие-либо действия, процедуры
или решения, связанные с избирательным про-
цессом, не соответствуют положениям зако-
на, возникает конфликт, эффективно разрешить
который можно только средствами электо-
ральной юстиции.

Для многих стран, сравнительно недав-
но пришедших к демократическому режиму,
электоральная юстиция – явление новое и не-
достаточно изученное как в теории, так и на

практике. Среди таких стран можно выделить
и Бразилию. Растущая роль бразильской сис-
темы электоральной юстиции в укреплении
демократического режима страны сравни-
тельно недавно стала привлекать внимание
бразильских исследователей [4, с. 32; 5, с. 118;
6; 8].

Независимость
электоральной юстиции

Вместе с тем система электоральной
юстиции в Бразилии, как и во многих других
странах, вносит важный вклад в обеспечение
стандартов справедливости выборов, тем са-
мым демонстрируя сильную институциональ-
ную стабильность, которой она достигла в
бразильской политической системе.

Категория «справедливость» примени-
тельно в избирательному процессу может
быть истолкована по-разному. В широком
смысле она подразумевает, что каждые дей-
ствия и решения, связанные с избирательным
процессом, должны быть осуществлены в
соответствии с конституционными предписа-
ниями, международными нормами права, а
также иными законодательными актами. В уз-
ком смысле категория «справедливость» оз-



Legal Concept. 2021. Vol. 20. No. 4 79

А.В. Шидловский. Электоральная юстиция Бразилии

начает, что избирательное право можно не
только защитить, но и восстановить за счет
предоставления лицам, которые считают свои
права нарушенными, возможности подать
жалобу и получить судебное решение [6; 7].

В бразильской литературе, посвященной
анализу и особенностям электоральной юсти-
ции страны, отмечается также, что одним из
условий установления справедливости в бра-
зильском избирательном процессе является
независимость регулирующего органа, осуще-
ствляющего электоральную юстицию, от
партийных интересов [7; 8], а также от инте-
ресов большинства [4, с. 12]. В буквальном
смысле сказанное обозначает, что независи-
мость органов электоральной юстиции Брази-
лии защищает общество, реализующее свое
избирательное право, от пристрастных инте-
ресов действующей власти.

Нейтралитет органов электорального
правосудия Бразилии в отношении политичес-
ких интересов имеет также и большое прак-
тическое значение, которое прослеживается в
деятельности Высшего избирательного суда
Бразилии – одной из четырех инстанций сис-
темы электоральной юстиции.

Во-первых, Высший избирательный суд
страны не подотчетен политическим парти-
ям и не имеет постоянного состава. Так, со-
гласно положениям статей 118–121 Конститу-
ции Федеративной Республики Бразилия [8,
с. 93] (далее – Конституция Бразилии) судьи
Высшего избирательного суда вызываются из
числа судей Верховного суда, Высшего суда
и двух юристов, назначаемых Президентом
Республики, а судьи областных судов вызы-
ваются из числа судей других судов и двух
адвокатов, назначаемых Президентом Рес-
публики. Судьи системы электоральной юс-
тиции являются судьями государственной
юстиции, которые разделяют свое время меж-
ду обычной деятельностью и деятельностью
по выборам (которые по своему характеру
носят сезонный характер).

Во-вторых, Высший избирательный суд
Бразилии имеет достаточно широкие полномо-
чия в части осуществления нормотворчества
по вопросам правоприменения конституцион-
ных предписаний об избирательном процессе.

Однако для того, чтобы более детально
проанализировать отдельные особенности

бразильской системы электорального право-
судия, мы акцентируем внимание на структу-
ре такой системы. Так, согласно ст. 118 Кон-
ституции Бразилии электоральная юстиция
имеет четыре инстанции: Высший избиратель-
ный суд, региональные избирательные суды,
судьи по выборам и избирательные комиссии.
Высший избирательный суд является главным
органом для принятия решений, касающихся
управления и осуществления избирательного
процесса. Кроме того, этот суд – последняя
инстанция в случаях разногласий на выборах
(вынесение решения по правилам).

Голосование в Бразилии является обязан-
ностью для людей в возрасте от 18 до 60 лет.
Жители страны в возрасте старше 16 и млад-
ше 18 лет (на момент проведения выборов)
имеют право голосовать, но не обязаны это
делать. Граждане должны зарегистрировать-
ся в отделениях избирательной юстиции, ко-
торые затем выдают специальную карту, ко-
торая содержит уникальный номер, а также
зону и участок, где зарегистрирован избира-
тель. Во время выборов органы электораль-
ной юстиции (как правило, избирательная ко-
миссия) публикуют в СМИ список избирате-
лей, которые должны прийти на голосование.
Органы электоральной юстиции при необходи-
мости имеют право привлекать граждан к ра-
боте на выборах (проверка удостоверений лич-
ности, организация очередей и т. д.) на без-
возмездной основе.

Органы электоральной юстиции отвеча-
ют за проверку соблюдения кандидатами за-
конодательства. Случаи неправомерного по-
ведения во время избирательных кампаний
осуждаются и рассматриваются соответству-
ющим органом электоральной юстиции.

Кроме того, все кандидаты должны от-
читываться перед Избирательной комиссией,
которая проверяет их на предмет соблюдения
избирательного законодательства. Для того
чтобы получить полномочия на посту, все из-
бранные кандидаты должны иметь свои сче-
та, утвержденные Избирательной комиссией.

В состав Высшего избирательного суда
входят 7 членов: 3 судьи Верховного федераль-
ного суда (Федеральный трибунал Верховно-
го суда), 2 судьи Высшего Суда (Высший три-
бунал правосудия) и 2 гражданина с юриди-
ческим образованием, соответствующими
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знаниями и хорошей моральной репутацией,
выдвинутых Верховным федеральным судом
и назначенных, как уже было отмечено, Пре-
зидентом. Эти внешние члены обычно явля-
ются юристами, работающими в области вы-
боров. Региональные избирательные суды ба-
зируются в каждой столице штата. Помимо
участия в управлении и осуществлении изби-
рательного процесса, региональные избира-
тельные суды выносят решения по спорам,
связанным с реализацией гражданами их из-
бирательных прав. Каждый региональный из-
бирательный суд состоит из 7 членов: двух су-
дей апелляционной инстанции из Суда штата,
двух судей из суда низшей инстанции штата,
выбранных Судом, одного судьи федерально-
го суда низшей инстанции и двух граждан с
юридическими знаниями и хорошей репутаци-
ей, назначенных Судом и выбранных Президен-
том. Судья по выборам определяется регио-
нальным избирательным судом из числа су-
дей штата. Такие суды принимают участие в
управлении и проведении избирательного про-
цесса и выступают в качестве суда первой ин-
станции для вынесения решений, связанных с
нарушением избирательных прав граждан. Из-
бирательные комиссии являются специальны-
ми органами, созданными только для осуще-
ствления избирательного процесса. За 60 дней
до выборов региональные избирательные суды
определяют председателя избирательной ко-
миссии и от двух до четырех граждан, облада-
ющих юридическими знаниями и хорошей ре-
путацией. Таким образом, избирательная ко-
миссия помогает судье по выборам выпол-
нять обязанности в части организации и кон-
троля за избирательным процессом в конк-
ретном регионе.

Бразильская специфика
электоральной юстиции

Поскольку, как уже было отмечено ра-
нее, органы электоральной юстиции Бразилии
не имеют собственных штатных членов, а
состоят из действующих судей судов различ-
ного уровня, существует определенная специ-
фика работы органов электорального право-
судия, к которой относится пересечение дея-
тельности органов электоральной юстиции с
высшими судебными органами, в том числе

с Конституционным судом, а также с судеб-
ными органами регионального уровня. Тот
факт, что судьи системы электорального пра-
восудия являются одновременно еще и судь-
ями в других областях судебной системы, не
означает, что они обязаны прекращать свою
деятельность в этих областях; они могут со-
вмещать два направления – электоральное и
основное (которые часто пересекаются, со-
здавая конфликт интересов). По указанной
причине в Бразилии существует некое неглас-
ное правило, устанавливающее, что никто из
судей электоральной юстиции не должен за-
нимать свой пост в течение второго двухлет-
него срока (по общему правилу срок полно-
мочий судей электоральной юстиции должен
составлять всего 2 года, но традиционно в
Бразилии выбирают судей на 2 срока подряд).

Тем не менее, объединение электораль-
ной юстиции с судебной властью создает,
по нашему мнению, некий правовой щит про-
тив вмешательства любого представитель-
ного учреждения (социального, политичес-
кого или партийного), что согласуется с
принципами демократии в области избира-
тельного права.

Так, главными особенностями, способ-
ствующими правильному применению избира-
тельного права, являются развитие политичес-
кой культуры и гражданского образования с
акцентом на важность эффективного соблю-
дения демократических принципов и ценнос-
тей, которые включают строгое соблюдение
верховенства права и права человека, мирное
урегулирование споров с использованием элек-
торальной независимой юстиции, что просле-
живается на практике.

Каждые 4 года в Бразилии проводятся
тысячи муниципальных выборов, которые
обычно проходят без серьезных проблем.
Однако во многих муниципалитетах ситуация
не является стабильной. Через определенное
время проводятся новые выборы, которые
еще называют дополнительными. В случае с
ними избиратели возвращаются на участки,
чтобы снова выбрать главу муниципального
образования. Обычно этим выборам предше-
ствует настоящая судебная война, ведущая-
ся между противоборствующими группами и/
или государственным обвинением и избран-
ными кандидатами.
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В этом контексте роль электоральной
юстиции весьма очевидна, поскольку именно
от нее зависит итоговый результат правиль-
ности избирательного процесса. Иными сло-
вами, защита средствами электоральной юс-
тиции в Бразилии является дополнительной
стратегией, используемой политическими
субъектами из-за ее эффективности и неза-
висимости в части обеспечения избиратель-
ной конкуренции.

Выводы

Все вышесказанное позволяет сделать
вывод, что электоральная юстиция в Брази-
лии выполняет административные, юрисдик-
ционные, нормативные и консультативные фун-
кции. То есть отвечает не только за организа-
цию выборов (применение правил) и за рас-
смотрение избирательных споров, но и за фор-
мулирование решений четко нормативного
характера (нормотворчество).

Сама же Концепция дополнительных
выборов взята из статьи 224 Избирательно-
го кодекса Бразилии [2, с. 91; 3, с. 26; 5, с. 24],
которая предусматривает проведение новых
выборов в двух случаях: первый – когда чис-
ло голосов, набранных за большинство дол-
жностей Президента Бразилии, губернатора
региона или главы муниципального образо-
вания, превышает половину голосов; второй
– когда проводятся дополнительные выборы
(в таком случае Избирательная комиссия
должна принять решение об отказе в регист-
рации, аннулировании или утрате мандата
кандидата, избранного большинством голо-
сов, без учета количества аннулированных
голосов). Таким образом, дополнительные
выборы в Бразилии проводятся всякий раз,
когда предыдущие выборы аннулируются
либо в результате аннулирования более по-
ловины голосов, либо в результате удаления
избранного кандидата (путем отказа в реги-
страции, аннулировании мандата и проч.) на
очередных выборах, и каждый раз основная
роль в этом процессе отводится органам
электоральной юстиции.

Также необходимо отметить, что первая
инстанция электоральной юстиции несет от-
ветственность более чем за 70 % всех реше-
ний, ведущих к дополнительным выборам.

При этом максимальный процент оспарива-
ния таких решений за все время существова-
ния системы электоральной юстиции состав-
лял лишь 20 % [8; 6]. Это является хорошим
показателем электоральной юстиции и того,
как ее вмешательство может влиять на спра-
ведливость в избирательном процессе.

Избирательная справедливость всегда
являлась краеугольным камнем демократии
ввиду того, что она гарантирует и законность
избирательного процесса, и политические пра-
ва граждан за счет правовых средств защи-
ты избирательных прав.

Система электоральной юстиции, в свою
очередь, с помощью правовых средств спо-
собствует разрешению политических конфлик-
тов, гарантируя полное соблюдение установ-
ленных нормативными актами предписаний.
Сильная и независимая система электораль-
ной юстиции улучшает рамки, в которых со-
существуют политические, административ-
ные и судебные институты, обеспечивающие
социальную стабильность в обществе.

Заключение

Подводя итог, необходимо отметить, что
органы электоральной юстиции в Бразилии
являются важнейшим средством защиты из-
бирательных прав граждан страны, что обус-
ловлено их независимостью от действующей
власти и достаточно широкими полномочиями
в сфере избирательного нормотворчества.
Кроме того, несмотря на всю особенность
системы электоральной юстиции Бразилии,
заключающуюся в порядке выбора судей ор-
ганов электоральной юстиции, модель управ-
ления этой системой, учитывая независи-
мость электоральной юстиции от власти в
стране, способствует созданию условий для
эффективной судебной защиты и политичес-
кой конкуренции, а сам институт электораль-
ной юстиции объективно показывает свою эф-
фективность и рекомендуется для внедрения
в Российской Федерации в виде автономной
системы электоральных судов, которая вклю-
чает в себя федеральный электоральный суд,
электоральные суды субъектов федерации,
муниципальные электоральные суды и кор-
пуса электоральных судов избирательных
участков.
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Introduction: to conduct an effective tax policy in the modern world, the state needs to rethink the development
strategy in property taxation, which should be based on a system of taxation principles, in particular, the principle of
efficiency (in conjunction with the principle of fairness). The novelty of the research lies in the fact that despite the
theoretical research works on the subject under consideration, this area has not been sufficiently studied in the formation
of a unified concept of the principle of efficiency in taxation (including property), which manifests the relevance of the
work and the need for the study. The paper also considers the implementation of the principle of justice through the prism
of property taxation in Rostov and Volgograd regions and examines the tools for applying the principle of justice in
property taxation in law enforcement activities. Purpose: to study the statistics of tax efficiency together with the
implementation of the principle of fairness in the modern tax system (through the example of property taxation in Rostov
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methods (the formal-legal method, the empirical methods of cognition and the dogmatic methods). Results: the formation
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Введение: в целях проведения эффективной налоговой политики в современном мире государству
необходимо переосмыслить стратегию развития в сфере имущественного налогообложения, которая дол-
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жна опираться на систему принципов налогообложения, в том числе принципа эффективности (во взаи-
мосвязи с принципом справедливости). Новизна исследования заключается в том, что, несмотря на теоре-
тические исследовательские работы по рассматриваемой тематике, данная область недостаточно исследо-
вана в вопросе формирования единой концепции принципа эффективности в области налогообложения
(в том числе имущественного), в чем и проявляется актуальность работы и потребность в изучении. Так-
же нами рассмотрена реализация принципа справедливости через призму имущественного налогообло-
жения на территории Ростовской и Волгоградской областей и исследован инструментарий применения
принципа справедливости в сфере имущественного налогообложения в правоприменительной деятель-
ности. Цель: изучение статистики эффективности налогообложения вместе с реализацией принципа спра-
ведливости в современной налоговой системе (на примере имущественного налогообложения в Ростовс-
кой и Волгоградской областях). Методы: исследование базируется на методе системного анализа и диалек-
тики, синтеза, аналогии, дедукции, индукции, историческом методе, методе единства теории и практики, а
также на специально-юридических методах (формально-юридический, эмпирические и догматические
методы познания). Результаты: сформирована концепция имущественного налогообложения на основе
принципов эффективности и справедливости с помощью анализа, статистических данных, судебных реше-
ний и отношений между налогоплательщиком, налоговыми органами и государством в связи с отсутстви-
ем достаточной проработки исследования в научной среде. Выводы: принцип справедливости имуще-
ственного налогообложения должен учитывать особенности современных реалий правовой и социальной
действительности, а также практических отношений в сфере налогообложения вместе с показателями
эффективного одноименного принципа путем применения таких принципов в теоретическом и практи-
ческом аспектах.

Ключевые слова: принципы, налогообложение, имущество, общеправовые принципы, экономичес-
кие принципы, принципы имущественного налогообложения, справедливость, эффективность, налоговая
политика, механизм.
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Введение

Ключевой проблемой налогообложения
во все времена является примирение государ-
ства и налогоплательщика, учитывая различ-
ные интересы участников данного процесса.
Государство нуждается в финансовых сред-
ствах для реализации общесоциальных функ-
ций и, конечно же, стремится к постоянному
увеличению бюджетных поступлений. Нало-
гоплательщики же, напротив, не желают от-
чуждения своего имущества и хотят миними-
зировать свои «потери» при уплате налогов,
тем самым сохранив свои сбережения для
удовлетворения личных потребностей. Совре-
менная наука пытается решить эту задачу с
помощью различных экономических, право-
вых и политических средств [16, p. 187; 17,
p. 182; 18, p. 20; 20, p. 52]. Поэтому принцип
справедливости – это, без сомнения, один из
инструментов, выработанных финансово-пра-
вовой доктриной, который позволяет найти и
удержать баланс между публичными и част-
ными интересами в сфере налогового управ-

ления обществом, где эффективность должна
быть полезной для любой из сторон. Следо-
вательно, в данной статье необходимо рас-
смотреть, в чем состоит справедливость и эф-
фективность налогообложения, в достаточной
ли степени эти качества проявляются, а так-
же выявить, какие меры по ее совершенство-
ванию следует предпринять.

На первый взгляд, эти принципы проти-
воречат друг другу: государству важна эф-
фективность налогообложения, что влечет
больший размер поступлений для осуществ-
ления фискальной функции государства, для
налогоплательщиков же важна не эффектив-
ность, а «справедливость» в виде снижения
налоговой нагрузки, льгот и равномерного
распределения, так как любое отчуждение
имущества вызывает у налогоплательщиков
эмоциональное противоречие [1, с. 26; 3,
с. 252; 4, с. 30].

И здесь мы задаемся вопросом – что же
должно лежать в основе справедливого нало-
гообложения, чтобы избежать негативных
последствий?
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А. Смит и его роль
в создании классических принципов
имущественного налогообложения

Родоначальник четырех принципов иму-
щественного налогообложения А. Смит выд-
вигал идею равномерного (то есть справед-
ливого) распределения бремени налогопла-
тельщиков, суть которой заключается в том,
что налоговые поступления с граждан госу-
дарства следует взимать «…соответственно
доходу, каким они пользуются под покрови-
тельством и защитой государства…» [10,
с. 590]. Данная мысль важна тем, что таким
выводом Смит одновременно определил две
вещи: по какой причине налогоплательщики
обязаны платить налоги и на что такие по-
ступления должны расходоваться государ-
ством, под защитой которого они находятся
[19, p. 252]. Он считал, что из трех обсуждае-
мых налогов (по аналогии с современными на-
логами: налог на прибыль организаций, налог
на доходы физических лиц и земельный на-
лог) первые два находятся под ответственно-
стью предпринимателя / работодателя, а по-
тому они «перекладываются». Именно зе-
мельный налог имеет прямое воздействие и
приводит к реальному сокращению доходов
землепользователей, так как не может быть
ни на кого переложен. В связи с чем актуаль-
ным является рассмотрение налогообложения
недвижимых объектов на текущий момент.

Совместное взаимодействие принципов
эффективности и справедливости

как реализация прав налогоплательщиков

Так, в настоящее время система нало-
гообложения имущества претерпевает про-
цесс совершенствования, связанный с завер-
шением перехода к налогообложению недви-
жимых объектов по справедливой учетной
стоимости [15, с. 353].

Действующее налоговое законодатель-
ство предусматривает применение кадастро-
вой стоимости в налоговых конструкциях по
налогу на имущество организаций (региональ-
ный), на имущество физических лиц и земель-
ному налогу (местные), где в качестве нало-
говой базы предусмотрена кадастровая сто-
имость объектов недвижимости (п. 2 ст. 375

НК РФ в отношении налога на имущество
организаций, ст. 408 НК РФ в отношении на-
лога на имущество физических лиц и ст. 389
НК РФ относительно земельного налога).

Согласно Федеральному закону «Об оце-
ночной деятельности в Российской Федерации»
от 29 июля 1998 г. № 135-ФЗ [11], кадастровая
стоимость устанавливается в процессе госу-
дарственной кадастровой оценки, а также на-
значается по итогам рассмотрения споров о ней
в суде. Исходя из определения данного поня-
тия, региональные власти на протяжении пос-
ледних лет внедряли налогообложение соответ-
ствующего имущества. Так, уже к 2015 г. не-
которую коммерческую недвижимость, а так-
же налог на имущество физических лиц (дачи,
квартиры, земельные участки) стали рассчи-
тывать по кадастровой стоимости в 28 регио-
нах (в том числе в Москве и Московской обла-
сти). К настоящему времени количество та-
ких версий федерального закона растет.

Налогообложение имущества в Ростов-
ской области также соответствует общей ди-
намике. С 1 января 2018 г. Ростовская область
перешла с расчета по инвентаризационной
стоимости на новый порядок исчисления на-
лога на имущество, исходя из кадастровой
стоимости, согласно Областному закону Рос-
товской области «Об установлении единой
даты начала применения на территории Рос-
товской области порядка определения нало-
говой базы по налогу на имущество физичес-
ких лиц исходя из кадастровой стоимости
объектов налогообложения» от 27 июля 2017 г.
№ 1174-ЗС [6]. С января 2021 г. уже не произ-
водится определение налоговой базы по на-
логу на имущество физлиц, исходя из инвен-
таризационной стоимости объектов капиталь-
ного строительства. Таким образом, во всех
субъектах Российской Федерации завершил-
ся переход к применению в качестве налого-
вой базы кадастровой стоимости, это значит,
что для расчета налога за 2020 г. инвентари-
зационная стоимость применяться не бу-
дет [14]. Более того, после вступления в силу
Федерального закона от 23 ноября 2020 г.
№ 374-ФЗ [13] были отменены условия, кото-
рые ограничивали количество периодов по про-
ведению перерасчетов. Таким образом, с мо-
мента возникновения в налоговом периоде ре-
ализации льготы и применяется последняя, так
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как ранее перерасчет суммы совершался не
более чем за 3 налоговых периода, которые
предшествовали году обращения налогопла-
тельщика. Кроме того, согласно ст. 408 НК
РФ, с 2021 г. налоговый орган рассматривает
заявления об уничтожении или гибели объек-
та налогообложения по установленной проце-
дуре. По результатам рассмотрения налого-
плательщик получает от налогового органа
уведомление, в котором либо указываются
основания прекращения исчисления налога в
связи с уничтожением или гибелью объекта,
либо же об отказе для прекращения (с под-
робными причинами об отсутствии оснований
для такого прекращения). Также в данной ста-
тье устанавливается понижающий коэффици-
ент, который применяется, начиная с 2020 г.,
при расчете налога (например, сумма налога
подлежит уплате по коэффициенту 0,6 приме-
нительно к первому налоговому периоду, за ко-
торый исчисляется налог в отношении этого
объекта при условии, если объект налогооб-
ложения образован с четвертого года приме-
нения в регионе в качестве налоговой базы
кадастровой стоимости). Правило не приме-
няется при исчислении налога для объектов,
включенных в перечень, определяемый в со-
ответствии со ст. 378.2 НК РФ, исключением
являются гаражи и машино-места, располо-
женные в таких объектах налогообложения.

Однако при увеличении количества ре-
гионов, перешедших с расчета по инвентари-
зационной стоимости на кадастровую, появ-
ляется ряд сложностей. В том числе слож-
ность возникает при применении массового
метода оценки, географического масштаба и
иных факторов. Так, ученые и практики ут-
верждают, что кадастровая стоимость, кото-
рая установлена субъектами, часто не соот-
ветствует текущей рыночной стоимости и,
следовательно, является завышенной [5,
c.176]. В таких случаях рекомендуется оспа-
ривать кадастровую стоимость земли, кото-
рая содержится в государственном реестре,
посредством обращения в суд. Интересно то,
что в соответствии с вышеуказанным Феде-
ральным законом от 29 июля 1998 г. № 135-ФЗ
«Об оценочной деятельности в Российской Фе-
дерации» выбор порядка проведения государ-
ственной кадастровой оценки осуществлялся
субъектами Российской Федерации, а проце-

дура отбора исполнителя работ по государ-
ственной кадастровой оценки путем конкурс-
ных процедур привела к тому, что органы го-
сударственной власти как заказчики этих ра-
бот не несли ответственности за неверные
результаты оценки. В связи с чем в целях
обеспечения единого методологического под-
хода государственной кадастровой оценки и
повышения ответственности государственных
органов за ее результаты правила проведения
государственной кадастровой оценки вновь
изменились. С 1 января 2017 г. вступил в силу
Федеральный закон от 3 июля 2016 г. № 237-ФЗ
«О государственной кадастровой оценке» [12].
Значимость данного закона обусловлена тем,
что введен институт государственных кадас-
тровых оценщиков, а полномочия по опреде-
лению кадастровой стоимости предаются го-
сударственным бюджетным учреждениям,
которые на постоянной основе определяют
кадастровую стоимость, так как это обеспе-
чивает концентрацию ответственности, высо-
кую прозрачность проведения процедур опре-
деления кадастровой стоимости и сопровож-
дение ее результатов.

Следовательно, на данный момент Фе-
деральный закон от 3 июля 2016 г. № 237-ФЗ
«О государственной кадастровой оценке» ус-
танавливает определение кадастровой сто-
имости по единой методике, что позволяет по-
высить качество и обеспечить единообразие
определения кадастровой стоимости при го-
сударственной кадастровой оценке. Кроме
того, государственные бюджетные учрежде-
ния определяют и будут определять кадаст-
ровую стоимость вновь учтенных объектов
недвижимости, ранее учтенных и объектов не-
движимости, в отношении которых произош-
ло изменение их количественных и/или каче-
ственных характеристик.

Активная реализация указанных полно-
мочий в сфере государственной кадастровой
оценки, например, в Ростовской области осу-
ществляется министерством имущественных
и земельных отношений финансового оздоров-
ления предприятий.

В связи с чем в целях осуществления
необходимых мероприятий по подготовке к
проведению государственной кадастровой
оценки создано государственное бюджетное
учреждение Ростовской области «Центр со-
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действия развитию имущественно-земельных
отношений Ростовской области», а в 2021 г.
планируется кадастровая оценка земель осо-
бо охраняемых территорий. Тем не менее зап-
ланированное проведение государственной ка-
дастровой оценки земельных участков в соста-
ве земель особо охраняемых территорий и
объектов, расположенных на территории Рос-
товской области, отменяется – это обусловле-
но тем, что в 2022 г., согласно Федеральному
закону от 31 июля 2020 г. № 269-ФЗ «О внесе-
нии изменений в отдельные законодательные
акты Российской Федерации», предусмотрено
проведение всеми субъектами РФ государ-
ственной кадастровой оценки одновременно в
отношении всех учтенных в ЕГРН земельных
участков. В 2023 г. государственная кадастро-
вая оценка будет проведена также в отноше-
нии всех зданий, помещений, сооружений,
объектов незавершенного строительства, ма-
шиномест. Планируется, что к 2024 г. завер-
шится оценка земельных участков всех кате-
горий и объектов недвижимости, расположен-
ных на территории Ростовской области [8].

В аспекте реализации принципа справед-
ливости, помимо организационных моментов
в сфере государственной кадастровой оцен-
ки, следует рассмотреть судебную практику,
которая сложилась в Ростовской области.
Проанализировав комплекс судебных решений
Ростовского областного суда, принятых по
итогам разрешения налоговых споров относи-
тельно налога на имущество физических лиц
и земельного налога (№ 3А-496/2018 3А-496/
2018~М-426/2018 М-426/2018 от 22 ноября
2018 г. по делу № 3А-496/2018, № 3А-152/2018
3А-152/2018 ~ М-823/2017 М-823/2017 от
22 марта 2018 г. по делу № 3А-152/2018, № 3А-
421/2018 3А-421/2018~М-347/2018 М-347/2018
от 12 сентября 2018 г. по делу № 3А-421/2018,
№ 3А-133/2019 3А-133/2019~М-52/2019 М-52/
2019 от 25 апреля 2019 г. по делу № 3А-133/
2019, № 3А-333/2019 3А-333/2019~М-320/2019
М-320/2019 от 29 августа 2019 г. по делу
№ 3А-333/2019), а также Волгоградского об-
ластного суда (решения № 3А-127/2018 3А-
127/2018 (3А-834/2017;) ~ М-763/2017 3А-834/
2017 М-763/2017 от 9 февраля 2018 г. по делу
№ 3А-127/2018, № 3А-236/2018 3А-236/
2018~М-33/2018 М-33/2018 от 10 апреля 2018 г.
по делу № 3А-236/2018, № 3А-265/2018 3А-

265/2018 ~ М-82/2018 М-82/2018 от 30 мая 2018 г.
по делу № 3А-265/2018, № 3А-185/2019 3А-
185/2019~М-67/2019 М-67/2019 от 26 марта
2019 г. по делу № 3А-185/2019, № 3А-176/2019
3А-176/2019~М-64/2019 М-64/2019 от 14 мая
2019 г. по делу № 3А-176/2019, № 3А-192/2019
3А-192/2019~М-82/2019 М-82/2019 от 30 мая
2019 г. по делу № 3А-192/2019, № 3А-260/2020
3А-260/2020~М-48/2020 М-48/2020 от 8 июля
2020 г. по делу № 3А-260/2020, № 3А-433/2020
3А-433/2020~М-295/2020 М-295/2020 от 2 ок-
тября 2020 г. по делу № 3А-433/2020, № 3А-
452/2020 3А-452/2020~М-319/2020 М-319/2020
от 28 декабря 2020 г. по делу № 3А-318/2020)
можно с уверенностью утверждать, что прин-
цип справедливости активно используется су-
дьями. Речь идет о тех случаях, когда суд, при-
нимая во внимание, что кадастровая стоимость
намного превышает рыночную, устанавлива-
ет кадастровую стоимость земельного участ-
ка в размере его рыночной стоимости по со-
стоянию на 1 января 2014 года.

Таким образом, можно прийти к выводу,
что налогоплательщики имеют равные права,
а, соответственно, могут оспорить кадастро-
вую стоимость недвижимого имущества (что
является наиболее актуальным вопросом в
сфере имущественного налогообложения в на-
стоящее время, так как обычно она характе-
ризуется более высокой ценой, чем рыночная),
чем они пользуются и/или будут пользоваться
в связи с активной разработкой данного вопро-
са в регионах, тем самым отвечая реалиям
современности. Как правильно отметил извес-
тный экономист и философ А. Сен: «…вряд ли
стоит всем миром биться над вопросом, поче-
му налог в 39 % справедлив, а налог в 39,5 % –
нет (или почему первый «справедливее» пос-
леднего) – скорее, необходимо прийти к дей-
ственному соглашению по основным вопросам,
не вызывающим сомнений по части справед-
ливости и несправедливости» [9, с. 142].

Вместе с тем считаем важным отметить
последствия принятых судебных решений для
участников налоговых отношений. Так, если суд
изменяет налоговую базу для одного из земель-
ных участков в определенной территориальной
зоне согласно рыночной стоимости, то, возмож-
но, муниципалиты должны пересмотреть када-
стровую стоимость земли для всего района.
Если, например, соседние участки имеют со-
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вершенно разную налоговую базу при одина-
ковых объективных параметрах, то здесь на-
блюдается прямое нарушение принципа спра-
ведливости имущественного налогообложения.
В связи с чем мы считаем, что стоит предус-
мотреть механизм переоценки земли на осно-
ве вступивших в силу судебных решений.

За период с 1 января 2021 г. в судах по всей
Российской Федерации инициировано 5 420 спо-
ров о величине, внесенной в государственный
кадастр недвижимости кадастровой стоимос-
ти в отношении 11 419 тыс. объектов недвижи-
мости [7]. В суды c исковыми заявлениями в
отношении результатов определения кадастро-
вой стоимости объектов недвижимости обра-
щаются как физические и юридические лица,
так и органы государственной власти (местно-
го самоуправления). В результате вынесенных
в судебном порядке решений по искам, посту-
пившим в суды в указанный период, наблюда-
ется падение суммарной величины кадастровой
стоимости в отношении объектов недвижимос-
ти, по которым были приняты решения, прибли-
зительно на 23,03 млрд руб. (54%): суммарная
величина кадастровой стоимости до оспарива-
ния составляла 42,85 млрд руб., после оспари-
вания – 19,82 млрд рублей.

Также по состоянию на декабрь 2020 г.
в Ростовской области имущественные нало-
ги уплачены на сумму свыше 6,4 млрд руб-
лей (более 90 % начисленных по данным на-
логам сумм) [2]. Из этого следует, что боль-
шая часть граждан не только исполнила свои
налоговые обязательства перед государством
своевременно, но и обезопасила себя от до-
полнительных финансовых потерь, которые
неизбежно влечет появление налоговой задол-
женности. По состоянию на 1 мая 2021 г.
15 248 851 рублей начислено к уплате в теку-
щем году, из них 8 043 445 поступило налогов,
сборов, иных обязательных платежей в дохо-
ды консолидированного бюджета субъекта, а
задолженность перед бюджетом по налогам,
сборам, пеням, налоговым санкциям и процен-
там в целом по имущественному налогообло-
жению составляет 8 433 124 рублей.

Выводы

Данная статистика говорит о том, что фор-
мирование баланса между публичными и част-

ными интересами в сфере налогообложения воз-
можно благодаря активному использованию
принципа справедливости в процессе правопри-
менения, в том числе судебного. И путь этот
достаточно длительный. На примере проведе-
ния массовой кадастровой оценки объектов не-
движимости можно увидеть, что в некоторых
случаях стандартный подход ко всем налого-
плательщикам дает сбой, не учитывает конк-
ретных уникальных обстоятельств. Именно
тогда появляются «несправедливые», излишне
высокие или излишне низкие, налоговые обяза-
тельства перед государством, которые не соот-
ветствуют фактической стоимости имущества.
Равновесие удается восстановить через меха-
низм обжалования кадастровой стоимости в
суде, где судьям даны полномочия назначить
кадастровую стоимость с учетом доводов обе-
их сторон спора на основе принципа справедли-
вости налогообложения. Говоря об эффективно-
сти, стоит отметить, что к концу прошлого года
в Ростовской области имущественных налогов
было уплачено более 90 % по имущественному
налогообложению. Считаем, что данная стати-
стика, учитывая текущие данные, повторится и
к концу этого года, что говорит о высоком нало-
говом правосознании в субъекте (но, к сожале-
нию, не в целом по стране, к чему предстоит
стремиться) посредством того, что налогопла-
тельщики активно пользуются налоговыми кон-
сультациями и оспариванием кадастровой сто-
имости через судебные органы, что в итоге и
отвечает принципу справедливости.
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Introduction: in recent decades, there has been an increase in the number of legal phenomena in which
nominal properties do not correspond to the real ones. So, even such terms as, for example, the nominal value of an
asset and the like began to be included in the laws. The discrepancy between nominal and real properties has long
been typical for sham transactions. Therefore, the researchers considered it appropriate to extend the rules on such
transactions to the legal phenomena of various branches. So, in tax law, it is proposed to talk about a sham
counterparty and apply the legal consequences to the real one. It is also important that in recent years the concept
of “sham object” has appeared in the acts of financial and administrative law. The accumulation of relevant
circumstances predetermined the purpose of the study – based on the generalization of the construction of a sham
transaction to reveal the composition of the concept of “sham legal phenomenon”. Results: the prerequisites for
the formulation of the concept of “sham legal phenomenon” are revealed. The expediency of introducing this
concept into the legal circulation is characterized. The relevance of extrapolating the construction of a sham
transaction to sham legal phenomena is justified. It is shown that the elements of the composition of a sham legal
phenomenon are the covering phenomenon claimed by the participants as real; the covered (real) legal phenomenon;
the legal consequences of the covered phenomenon; the participants of the legal phenomenon seeking to achieve
the legal consequences characteristic of the covered phenomenon. The rule on the legal meaning of the consequences
of the covered legal phenomenon is formulated. The scope of application of the results is the theory of law, the
branch legal sciences, scientific legal research, law enforcement, law-making. Conclusions: it is necessary to study
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Введение: в последние десятилетия наблюдается рост числа правовых явлений, в которых номиналь-
ные свойства не соответствуют реальным. Так, даже в законы стали включаться такие термины, как номи-
нальная стоимость актива и подобные. Несоответствие номинальных и реальных свойств уже стало типич-
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ным для притворных сделок, потому исследователи сочли уместным распространение правил о таких сдел-
ках на правовые явления различных отраслей. Так, в сфере налогового права предложено вести речь о
притворном контрагенте и применять правовые последствия к реальному. Также важно, что последние годы
понятие «притворный объект» появилось в законах финансового и административного права. Накопление
соответствующих обстоятельств предопределило цель исследования – на основе обобщения конструкции
притворной сделки раскрыть состав понятия «притворное правовое явление». Результаты: выявлены пред-
посылки формулирования понятия «притворное правовое явление»; охарактеризована целесообразность
введения данного понятия в правовой оборот; обоснована уместность экстраполяции конструкции притвор-
ной сделки на притворные правовые явления; показано, что элементами состава притворного правового
явления выступают: прикрывающее явление, отмеченное участниками как реальное, прикрываемое (реаль-
ное) правовое явление, правовые последствия прикрываемого явления, участники правового явления, стре-
мящиеся достичь правовых последствий, характерных для прикрываемого явления. Кроме того, нами сфор-
мулировано правило о правовом значении последствий прикрываемого правового явления. Область приме-
нения результатов – теория права, отраслевые правовые науки, научные правовые исследования, правопри-
менение и правотворчество. Выводы: в будущем требуется изучение масштабов, причин и последствий
распространенности притворных правовых явлений в различных отраслях права.

Ключевые слова: притворная сделка, притворное правовое явление, рассогласованность номиналь-
ных и реальных свойств, состав понятия «притворное правовое явление», правовые последствия.

Цитирование. Зверева П. К., Кириллов Д. А. Притворное правовое явление: понятие и юридический состав
// Legal Concept = Правовая парадигма. – 2021. – Т. 20, № 4. – С. 91–95. – DOI: https://doi.org/10.15688/lc.jvolsu.2021.4.12

Введение

В России отмечен рост числа право-
вых явлений, номинальные свойства кото-
рых рассогласованы с реальными (далее –
«рассогласованные явления»). В результа-
те появилось немало новых нормативных и
доктринальных понятий – номинальный счет,
номинальный бенефициар и др. Отсутствие
системной реакции науки на изменившуюся
ситуацию не могло не вызвать реакции прак-
тики. Появился ряд документов, среди ко-
торых импульсное место принадлежит Оп-
ределениям Конституционного суда от 8 ап-
реля 2004 г. № 169-О [7] и от 4 ноября 2004 г.
324-О [8], а также Постановлению Плену-
ма Высшего Арбитражного суда от 12 ок-
тября 2006 г. № 53 [10].

Для анализа свойств «рассогласованных
явлений» проведено поисковое исследование,
в результате которого выявлено важное об-
щеправовое значение конструкции «притвор-
ная сделка». На основе данной конструкции
корректны как разработка общего понятия
«притворное правовое явление», так и харак-
теристика соответствующего юридического
состава.

Настоящее исследование предлагает
новый подход к разрешению проблем соотно-
шения реального и номинального в правовом
пространстве.

Объект исследования – притворные пра-
вовые явления. Предмет исследования – по-
нятие «притворное правовое явление» и его
состав. Основные методы исследования – ди-
алектический метод и концептуальный анализ.
В ходе исследования использованы труды та-
ких авторов, как К. Анахов, А.В. Демин,
С.С. Канапинова, Н.М. Лакоценина, А.В. Ни-
колаев, В.С. Плотников, Р.Ю. Такташева.

О природе «рассогласованных явлений»
в праве

Наш подход к оценке природы «рассог-
ласованных явлений» основывается на диа-
лектике содержания и формы. Он созвучен с
принципом финансовой отчетности, который
текстуально определяется как «…приоритет
экономического содержания перед конкрет-
но-юридическими формами» (далее – «прин-
цип приоритета») [3, c. 102; 9, c. 732]. В рос-
сийском праве этот принцип получил в 2004 г.
рекомендательное [11], а 2008 г. императив-
ное закрепление [12]. С 2008 г. Росстат на-
чал распространять действие «принципа при-
оритета» на все сферы [13]. Тем самым уже
в 2008 г. проявилась потребность в создании
универсальной правовой конструкции.

С институционализацией в 2008–2009 гг.
необоснованной налоговой выгоды [10] в ли-
тературе отмечены схожесть «рассогласован-
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ных явлений» с притворной сделкой и умест-
ность экстраполяции на них правил о послед-
ствиях притворных сделок. Так, К. Анахов,
называет последствиями субъектной притвор-
ности «...ничтожность в части субъектного
состава и применение правил о реальном
субъектном составе...» [1, с. 48]. Проанали-
зировав различные правовые конструкции, мы
соглашаемся, что в качестве базовой для ана-
лиза «рассогласованных явлений» наиболее
подходит конструкция статьи 170 Гражданско-
го кодекса РФ о притворной сделке [2].

Общеправовое значение правил о ней
подтверждает и появление в 2013 г. в статье
10 Федерального закона от 6 декабря 2011 г.
№ 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее –
«ФЗ о бухучете») [14], а в 2016 г. в статье 15.11
КоАП РФ [5] схожего по логической конст-
рукции, но общего по отношению к притвор-
ной сделке понятия «притворный объект бух-
галтерского учета».

О понятии
«притворное правовое явление»

Каждое «рассогласованное явление» для
целей анализа удобно разбить на два «про-
стых» – внешне оформленное (номинальное),
но бессодержательное и содержательное (ре-
альное), но внешне не оформленное. Общим
для «рассогласованных явлений» выступает
следующее правило: «Номинальное правовое
явление, прикрывающее реальное, не имеет
правового значения, не порождает правовых
последствий, за исключением правовых по-
следствий реального правового явления» [4].

Соответственно, притворное правовое
явление представляется возможным опреде-
лить как не имеющее правового значения но-
минальное правовое явление, прикрывающее
реальное, которое его участники имели в виду,
и правовые последствия которого действи-
тельны.

Базируясь на логике статьи 170 ГК РФ,
использование одноэлементного термина
«притворное явление» для обозначения при-
творно-реальной конструкции, представляет-
ся уместным. Этот же подход реализован в
«ФЗ о бухучете» [14] и в статье 15.11 КоАП
РФ [5] в понятии «притворный объект бухгал-
терского учета», которое, очевидно, является

родовым по отношению к «общему» притвор-
ному правовому явлению и «единичной» при-
творной сделке.

О составе понятия
«притворное правовое явление»

Экстраполируя на притворные правовые
явления текст статьи 170 ГК РФ, полагаем
возможным раскрыть состав понятия «при-
творное правовое явление» через следующие
его элементы:

– прикрывающее номинальное (оформ-
ленное, но бессодержательное) правовое яв-
ление, заявляемое участниками как реальное;

– прикрываемое реальное (содержатель-
ное, но не оформленное) правовое явление;

– правовые последствия прикрываемо-
го (реального, содержательного) правового
явления;

– участники правового явления – лица,
стремящиеся своим поведением достичь на-
ступления правовых последствий, сущностно
характерных для прикрываемого правового
явления.

Факт сознательного несоответствия во-
леизъявления в притворной сделке «...подлин-
ной воле сторон» [5, с. 49–50] не означает, что
обязательным элементом состава понятия
«притворное правовое явление» может выс-
тупать только недобросовестная злонамерен-
ность участников. Мотивы притворности раз-
личны и в целом совпадают с таковыми у сто-
рон притворной сделки.

Притворные правовые явления при «мо-
дельном» единстве конструкции состава мно-
гообразны по своим проявлениям и их видам –
от притворного юридического факта до при-
творных правовых институтов.

Выводы

Приемлемым потенциалом для научно-
го осмысления правовых явлений с рассогла-
сованным внешним юридическим оформлени-
ем и внутренним содержанием обладает ло-
гическая конструкция притворной сделки.
На базе конструкции сформулировано обще-
правовое понятие «притворное правовое явле-
ние», определены элементы юридического
состава данного понятия, сформулировано
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правило о правовом значении отдельных эле-
ментов и последствиях притворного правово-
го явления. Тем самым заявленная цель ис-
следования достигнута, задачи решены на
достаточном уровне.

СПИСОК ЛИТЕРАТУРЫ

1. Анахов, К. Необоснованная налоговая
выгода: не дадим себя съесть! / К. Анахов // На-
логовый консультант. – Тюмень. – 2010. – № 4. –
С. 44–49.

2. Гражданский кодекс РФ // Собрание зако-
нодательства РФ. – 1994. – № 32 (ч. 1). – Ст. 3301.

3. Демин, А. В. Доктрина бенефициарной
собственности в контексте BEPS: новые горизонты
// А. В. Демин, А. В. Николаев // Закон. – 2018. –
№ 8. – С. 102–113.

4. Кириллов, Д. А. Притворные правовые яв-
ления в системе принципов административного
процесса / Д. А. Кириллов // Сибирское юридичес-
кое обозрение. – 2021. – Т. 8, № 2. – С. 175–191.

5. Кодекс РФ об административных правонару-
шениях // Собрание законодательства РФ. – 2002. –
№ 1 (ч. 1). – Ст. 1.

6. Лакоценина, Н. М. О соотношении недей-
ствительности притворных сделок и смежных с
ними сделок: общее и особенное / Н. М. Лакоцени-
на // Современный юрист. – 2020. – № 4. – С. 44–53.

7. Определение КС РФ от 08.04.2004 № 169-О
// Собрание законодательства РФ. – 2004. – № 48. –
Ст. 4838.

8. Определение КС РФ от 04.11.2004 № 324-О
// Собрание законодательства РФ. – 2004. – № 48. –
Ст. 4839.

9. Плотников, В. С. Концептуальные основы:
договорные обязанности и обязательства как эле-
менты финансовой отчетности / В. С. Плотников,
С. С. Канапинова // Международный бухгалтерский
учет. – 2020. – № 7. – С. 726–741.

10. Постановление Пленума ВАС РФ от
12.10.2006 № 53 «Об оценке арбитражными судами
обоснованности получения налогоплательщиком
налоговой выгоды» // Вестник ВАС РФ. – 2006. –
№ 12.

11. Приказ Минфина РФ от 01.07.2004 № 180. –
Доступ из справ.-правовой системы «Консультант-
Плюс».

12. Приказ Минфина РФ от 06.10.2008 № 106н. –
Доступ из справ.-правовой системы «Консультант-
Плюс».

13. Приказ Росстата от 30.07.2020 № 424. – Дос-
туп из справ.-правовой системы «Консультант-
Плюс».

14. Федеральный закон РФ от 06.12.2011 № 402-ФЗ
«О бухгалтерском учете» // Собрание законодательства
РФ. – 2011. – № 50. – Ст. 7344.

REFERENCES

1. Anakhov K. Neobosnovannaya nalogovaya
vygoda: ne dadim sebya s’est’! [Unjustified Tax
Benefit: We Will Not Let Ourselves Be Eaten!]
Nalogovyj konsul’tant [Tax Consultant]. Tyumen, s.n.,
2010, no. 4, pp. 44-49.

2. Grazhdanskij kodeks RF [The Civil Code of
the Russian Federation]. Sobranie zakonodatelstva
RF [Collection of Legislation of the Russian
Federation], 1994, no. 32 (part 1), art. 3301.

3. Demin A.V., Nikolaev A.V. Doktrina
beneficiarnoj sobstvennosti v kontekste BEPS: novye
gorizonty [Doctrine of Beneficial Ownership in the
Context of BEPS: The New Horizons]. Zakon, 2018,
no. 8, pp. 102-113.

4. Kirillov D.A. Pritvornyye pravovyye yavleniya
v sisteme printsipov administrativnogo protsessa
[Feigned Legal Phenomena in the System of Principles
of Administrative Process]. Sibirskoye yuridicheskoye
obozreniye, 2021, vol. 8, no. 2, pp. 175-191.

5. Kodeks RF ob administrativnyh
pravonarusheniyah [The Code of Administrative
Offences of the Russian Federation]. Sobranie
zakonodatelstva RF [Collection of Legislation of the
Russian Federation], 2002, no. 1 (part 1), art. 1.

6. Lakocenina N.M. O sootnoshenii
nedejstvitel’nosti pritvornyh sdelok i smezhnyh s nimi
sdelok: obshchee i osobennoe [On the Relationship
Between the Invalidity of Sham Transactions and
Related Transactions: General and Special].
Sovremennyi yurist [Modern Lawyer], 2020, no. 4,
pp. 44-53.

7. Opredelenie KS RF ot 08.04.2004 № 169-O
[Definition by the Constitutional Court of the Russian
Federation No. 169-O Dated April 8, 2004]. Sobranie
zakonodatelstva RF [Collection of Legislation of the
Russian Federation], 2004, no. 48, art. 4838.

8. Opredelenie KS RF ot 04.11.2004 № 324-O
[Definition by the Constitutional Court of the Russian
Federation No. 324-O Dated November 4, 2004].
Sobranie zakonodatelstva RF [Collection of Legislation
of the Russian Federation], 2004, no. 48, art. 4839.

9. Plotnikov V.S., Kanapinova S.S.
Konceptual’nye osnovy: dogovornye obyazannosti i
obyazatel’stva kak elementy finansovoj otchetnosti
[Conceptual Principles: Contractual Obligations and
Liabilities As Items of Financial Reporting].
Mezhdunarodnyj buhgalterskij uchet [International
Standards of Accounting and Reporting], 2020, no. 7,
pp. 726-741.



Legal Concept. 2021. Vol. 20. No. 4 95

П.К. Зверева, Д.А. Кириллов. Притворное правовое явление: понятие и юридический состав

Information About the Authors

Polina K. Zvereva, Senior Lecturer, Department of Civil Law and Procedure, Tyumen
State University, Volodarskogo St, 6, 625003 Tyumen, Russian Federation, p.k.zvereva@utmn.ru,
https://orcid.org/0000-0002-5330-4783

Dmitry A. Kirillov, Candidate of Sciences (Jurisprudence), Associate Professor, Department of
Administrative and Financial Law, Tyumen State University, Volodarskogo St, 6, 625003 Tyumen, Russian
Federation, d.a.kirillov@utmn.ru, https://orcid.org/0000-0002-1550-1962

Информация об авторах

Полина Константиновна Зверева, старший преподаватель кафедры гражданского пра-
ва и процесса, Тюменский государственный университет, ул. Володарского, 6, 625003 г. Тю-
мень, Российская Федерация, p.k.zvereva@utmn.ru, https://orcid.org/0000-0002-5330-4783

Дмитрий Александрович Кириллов, кандидат юридических наук, доцент кафедры адми-
нистративного и финансового права, Тюменский государственный университет, ул. Володарского, 6,
625003 г. Тюмень, Российская Федерация, d.a.kirillov@utmn.ru, https://orcid.org/0000-0002-1550-1962

10. Postanovlenie Plenuma VAS RF ot 12.10.2006
№ 53 «Ob otsenke arbitrazhnymi sudami obosnovannosti
polucheniya nalogoplatel’shchikom nalogovoy vygody»
[Resolution of the Plenum of the Supreme Court of
Arbitration of the Russian Federation No. 53 Dated
October 12, 2006 “On Arbitration Courts Assessing the
Validity of the Taxpayer Receiving a Tax Benefit]. Vestnik
VAS RF [Bulletin of the Supreme Arbitration Court of the
Russian Federation], 2006, no. 12.

11. Prikaz Minfina RF ot 01.07.2004 № 180 [Order
of the Ministry of Finance of the Russian Federation
No. 180 Dated July 1, 2004]. Access from Reference
Legal System “KonsultantPlyus”.

12. Prikaz Minfina RF ot 06.10.2008 № 106n [Order
of the Ministry of Finance of the Russian Federation
No. 106n Dated October 6, 2008]. Access from
Reference Legal System “KonsultantPlyus”.

13. Prikaz Rosstata ot 30.07.2020 № 424 [The
Rosstat Order No. 424 Dated July 30, 2020]. Access
from Reference Legal System “KonsultantPlyus”.

14. Federalnyi zakon ot 06.12.2011 № 402-FZ
«O bukhgalterskom uchete» [RF Federal Law
No. 402-FZ  Dated December  6,  2011 “On
Accounting”]. Sobranie zakonodatelstva RF
[Collection of Legislation of the Russian Federation],
2011, no. 50, art. 7344.




М

ок
ос

ее
ва

 М
.А

., 
20

21

96 Правовая парадигма. 2021. Т. 20. № 4

ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА ГОСУДАРСТВЕННО-ПРАВОВОГО РАЗВИТИЯ



www.volsu.ru

DOI: https://doi.org/10.15688/lc.jvolsu.2021.4.13

UDC 342.4 Submitted: 04.05.2021
LBC 67.400 Accepted: 01.09.2021

SOME ASPECTS OF THE TRANSFORMATION
OF CONSTITUTIONAL LEGAL NORMS

Marina A. Mokoseyeva
Mari State University, Yoshkar-Ola, Russian Federation

Introduction: the Russian doctrinal sources have been noting the formation of a new type of law-making for
several years. It differs from other types in that amendments and changes to the constitutional norms are made
without their direct changing. This type of law-making is called “transformation of constitutional norms”. The purpose
of the study is to formulate the concept of transformation of constitutional norms and to identify the specific
features and distinctions of this legal phenomenon. Methods: the methodological framework for the study is a set
of methods of scientific knowledge, among which the main ones are the methods of comparison, analysis, and
generalization of legal material. Results: the author’s position on the need to determine the features, limits, and
distinctions of this institution in Russian science is based on the study of the modern legislation, as well as a large
number of examples from judicial practice. Based on this approach to the study of legal material, the very concept
of transformation of constitutional norms was studied, the ambiguities of the transformation processes were
identified, and the features and limits of transformation were formulated. Conclusions: as a result of the study, the
role of transformation as a regulator of public relations and a new type of law-making is revealed. The features,
signs, and limits of the transformation of constitutional norms are established through the analysis of examples in
the judicial practice of the Constitutional Court of the Russian Federation. It is determined that the transformation
is temporary, can fill a legal gap, and has a specific mechanism of implementation, which is due to special forms of
transformation (interpretation, application of legal positions, ratification, and implementation).

Key words: transformation of constitutional law, law-making, change of constitutional norms, constitutional
norms, transformation, constitutional law.

Citation. Mokoseyeva M.A. Some Aspects of the Transformation of Constitutional Legal Norms. Legal Concept =
Pravovaya paradigma, 2021, vol. 20, no. 4, pp. 96-105. (in Russian). DOI: https://doi.org/10.15688/lc.jvolsu.2021.4.13

УДК 342.4 Дата поступления статьи: 04.05.2021
ББК 67.400 Дата принятия статьи: 01.09.2021

НЕКОТОРЫЕ АСПЕКТЫ ТРАНСФОРМАЦИИ
КОНСТИТУЦИОННЫХ ПРАВОВЫХ НОРМ

Марина Александровна Мокосеева
Марийский государственный университет, г. Йошкар-Ола, Российская Федерация

Введение: российские доктринальные источники уже не первый год отмечают формирование нового
вида правотворчества. Оно отличается от остальных видов тем, что внесение изменений и правок в конститу-
ционные нормы происходит без непосредственного их изменения. Данный вид правотворчества получил
наименование «трансформации конституционных норм». Цель исследования: сформулировать понятие
трансформации конституционных норм и выявить специфические особенности и признаки данного право-
вого явления. Методы: методологическую основу данного исследования составляет совокупность методов
научного познания, среди которых основное место занимают методы сравнения, анализа и обобщения юри-
дического материала. Результаты: сформулированная автором позиция по поводу необходимости опреде-
ления особенностей, пределов и признаков данного института в российской науке опирается на изучение
современного законодательства, а также большого количества примеров из судебной практики. На основа-
нии такого подхода к изучению юридического материала было изучено само понятие трансформации конститу-
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ционных норм, выявлены неоднозначности трансформационных процессов и сформулированы особеннос-
ти и пределы трансформации. Выводы: в результате исследования выявлена роль трансформации как регу-
лятора общественных отношений и нового вида правотворчества. Установлены особенности, признаки и
пределы трансформации конституционных норм на примере анализа примеров из судебной практики Кон-
ституционного суда Российской Федерации. Определено, что трансформация носит временный характер,
может восполнить правовой пробел и имеет специфический механизм реализации, который обусловлен
особыми формами трансформации (толкование, применение правовых позиций, ратификация и импле-
ментация).

Ключевые слова: трансформация конституционного права, правотворчество, изменение конституци-
онных норм, конституционные нормы, трансформация, конституционное право.
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Введение

Правовые нормы являются универсаль-
ным регулятором общественных отношений.
В современном правовом обществе это один
из самых распространенных и типичных спо-
собов закрепления наиболее приемлемого ва-
рианта поведения граждан того или иного го-
сударства. В Российской Федерации каждый
год принимается около 2 тыс. правил поведе-
ния такого рода. Среди них не только новые
нормативно-правовые акты, но и те, в кото-
рых внесли изменения, дополнения и поправ-
ки. Все эти изменения подлежат обязатель-
ному опубликованию в официальных правовых
источниках. Так правила поведения становят-
ся обязательными к исполнению, и в некото-
рых случаях предусматривается ответствен-
ность за отклонение от установленных зако-
ном вариантов поведения. А что, если зако-
нодательные органы власти не всегда прини-
мают необходимые в обществе правила пове-
дения? Ели изменения могут быть приняты без
соблюдения традиционной законотворческой
процедуры? Если трансформация приведет к
преобразованию духа и идейного содержания
нормы права?

В.Д. Зорькин, председатель Конституци-
онного суда Российской Федерации, в своей
работе «Буква и дух Конституции» высказал
интересную мысль о том, что доктрина «жи-
вой» конституции позволяет судьям адапти-
ровать заложенный в конституционном тексте
смысл к меняющимся реалиям современной
действительности [5]. По его мнению, смысл
«живой» доктрины заключается в том, что
«можно выявлять актуальное значение глав-
ного закона в контексте современных реалий,

не искажая сути правового смысла, заложен-
ного в его текст». Председатель Конститу-
ционного суда Российской Федерации указал
на возможность актуализации конституцион-
ных нормативных правовых актов посред-
ством каких-то иных процедур, которые, по на-
шему мнению, можно обобщить понятием
«трансформации конституционных норм».
Поэтому на указанные выше вопросы можно
с уверенностью ответить положительно.

Итак, конституционно-правовая доктри-
на отмечает появление относительно нового
вида правотворчества характера трансформа-
ционного [10, с. 88], который отличается от
классической процедуры внесения изменений
(также дополнений и поправок). Данный вид
правотворчества, с нашей точки зрения, и по-
лучил наименование «трансформации консти-
туционного права».

К сожалению, доктринальные источни-
ки не типологизируют данное явление. До на-
стоящего времени не определены особеннос-
ти и пределы данного правотворчества. Но-
вый вид правотворчества: трансформации кон-
ституционных правовых норм весьма интерес-
ное и исключительно важное явление в совре-
менной правотворческой жизни. Отметим, что
в современном правовом пространстве каж-
дый осознает важность данных процессов, но
в средствах массовой информации трансфор-
мация практически не освещается.

Отдельные аспекты данного явления
уже давно рассматриваются российскими
учеными. С.А. Авакьян, Г.Н. Андреева,
В.Д. Зорькин, В.О. Лучин, А.В. Мазуров и
многие другие описывают механизм совер-
шенствования и развития конституционных
норм. Однако только две работы: публикация
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Н.Е. Таевой о результатах трансформации
норм конституционного права под влиянием
решений Конституционного суда 2013 г., и ста-
тья М.А. Мокосеевой о природе концепции
«молчаливой» трансформации конституцион-
ных правовых норм 2018 г., посвящены иссле-
дованию трансформационных аспектов кон-
ституционных норм. Давайте посмотрим на
практике, к чему может привести отсутствие
подходов к данному новому правотворческо-
му процессу.

Неоднозначность процессов
трансформации

Решения Конституционного суда Россий-
ской Федерации относительно избрания выс-
ших должностных лиц субъектов Российской
Федерации стали наиболее интересными при-
мерами трансформационных процессов кон-
ституционных правовых норм. Имеются вви-
ду решения, датированные разными годами с
перерывом в десять лет, это решения 1996 и
2006 годов.

Итак, 1996 год. В этот год Конституци-
онный суд проверяет на конституционность
Устав Алтайского края. Высшее должност-
ное лицо края могло избираться не на выбо-
рах, а региональным органом законодатель-
ной власти на основании Устава. Указанное
положение, по мнению Конституционного суда,
противоречило ст. 10 Конституции Российс-
кой Федерации [24], так как высшее должно-
стное лицо края должно было получать свою
должность непосредственно от граждан Ал-
тайского края и перед ними должно отвечать
в рамках действующего законодатель-
ства [17]. Поэтому наделение правами и из-
брание региональным парламентом высшего
должностного лица края, не соответствует ос-
новам конституционного строя, заложенным
в гл. 1 Конституции Российской Федерации.

2005 год. По аналогичному делу орган
конституционного контроля принимает диа-
метрально противоположное решение. В этом
году Конституционный суд рассматривает фе-
деральный закон от 11 декабря 2004 г. о
внесении изменений в федеральные законы об
общих принципах организации законодатель-
ных (представительных) и исполнительных
органов государственной власти субъектов

Российской Федерации и основных гарантиях
избирательных прав и права на участие в ре-
ферендуме граждан Российской Федера-
ции [22]. Здесь орган конституционного конт-
роля не находит нарушение норм Основного
закона. Суд также проверяет процедуру из-
брания высшего должностного лица в субъек-
тах Российской Федерации законодательны-
ми органами власти региона из кандидатур,
предложенных Президентом Российской Фе-
дерации. Отметим, что в этом случае народ-
ные выборы высших должностных лиц заме-
нялись избранием региональным парламен-
том. Конституционный суд не выявил наруше-
ния норм Основного закона из-за того, что
новый порядок избрания вводился Федераль-
ным собранием Российской Федерации.

Таким образом, Конституционный суд
Российской Федерации дважды трансформи-
ровал заложенный в конституционных нормах
правовой смысл, исходя из политической и эко-
номической целесообразности в определенный
исторический период. Не меняя содержание
самих конституционных норм, он, по сути, при-
дал противоположное значение [2, с. 107].

Неоднозначность пределов процесса
трансформации имела место и в других слу-
чаях принятия решений Конституционным су-
дом Российской Федерации [6]. В 2020 г. суд
занял иную правовую позицию, отличную от
той, которая была им сформулирована в
1998 году.

 Напомним, в далеком 1998 г. российс-
кие депутаты усмотрели неясность в трактов-
ке ч. 3 ст. 81 Конституции Российской Феде-
рации. Тогда орган конституционной юстиции
принял решение в форме определения и моти-
вировал невозможность нахождения Прези-
дента на должности более двух сроков под-
ряд (Определение Конституционного суда РФ
по делу о толковании ст. 81 (ч. 3) и п. 3 разде-
ла второго «Заключительные и переходные
положения» Конституции Российской Федера-
ции от 5 ноября 1998 г.). Решение было приня-
то для находящегося тогда у власти с 1993 г.
Б.Н. Ельцина. Его победа на выборах в 1996 г.
ставила вопрос о возможности занятия поста
Верховного главнокомандующего повторно.
По мнению органа конституционного контро-
ля, после принятия Конституции Российской
Федерации 1993 г. Б.Н. Ельцинне уходил в от-
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ставку и продолжил выполнение своих функ-
ций в качестве Президента. Граждане Россий-
ской Федерации выразили ему доверие, и это-
го вполне достаточно для того, чтобы при-
знать продолжающееся нахождение Б.Н. Ель-
цина в должности новым сроком Президента.
Суд сделал вывод о том, что это положение
дел вполне вписывается в требования ч. 3
ст. 81 Конституции Российской Федерации.

Теперь вспомним наши дни, а именно
март 2020 года. Сегодня орган конституци-
онной юстиции принимает другое решение по
аналогичному делу. Здесь решение суда
оформляется как заключение. В этом слу-
чае в суд обращается сам действующий Пре-
зидент Владимир Владимирович Путин с зап-
росом и просит проверить конституционность
проекта закона поправок к Конституции Рос-
сийской Федерации. Одна из многочисленных
поправок касается нивелирования прежних
сроков Президента для лиц уже занимавших
эту должность [4]. В своем заключении су-
дьи усмотрели возможность без учета чис-
ла сроков в течение которых лицо занимало
и/или занимает эту должность на момент
вступления в силу «поправок 2020» занимать
должность Президента Российской Федера-
ции. Теперь обновленная редакция ст. 81 глав-
ного закона страны предоставляет такое пра-
во Верховному главнокомандующему. Одна-
ко Суд отмечает важность одобрения дан-
ной нормы гражданам России на всенарод-
ном голосовании, что и было сделано 1 июля
2020 года.

Таким образом, одну и ту же правовую
норму, а именно ч. 3 ст. 81 Конституции Рос-
сийской Федерации, Конституционный суд
Российской Федерации трансформирует, ме-
няя заложенный в ней правовой смысл, исхо-
дя из условий современного политического
развития российского общества. При этом он
не изменяет самой конституционной правовой
нормы.

Важность изучения такого рода транс-
формационных процессов обуславливается и
тем, что иногда Конституционный суд начи-
нает подменять своими решениями акты ор-
ганов государственной власти Российской
Федерации. Интересным примером являет-
ся определение Конституционного суда 2009 г.,
касающееся применения смертной казни в

России [7]. По сути, данное решение подме-
нило собой работу Федерального собрания
Российской Федерации. Следующая правовая
позиция тогда была сформулирована судом:
«… в результате столь продолжительного по
времени действия моратория на применение
смертной казни в России сформировались ус-
тойчивые гарантии права не быть подверг-
нутым смертной казни. Таким образом в на-
шем государстве происходит необратимый
процесс, направленный на отмену смертной
казни как исключительной меры наказа-
ния …» [12]. Определение сделало невозмож-
ным применение смертной казни в настоя-
щее время, и для этого не потребовалось
принятие Государственной думой Федераль-
ного собрания соответствующего норматив-
ного правового акта.

Конечно, процесс трансформации позво-
ляет быстро и эффективно урегулировать то
или иное общественное отношение в слож-
ной политической обстановке или ситуации
экономического кризиса [3, с. 42]. И это, бе-
зусловно, является положительным эффектом
трансформации, но нельзя не отметить и от-
рицательный эффект от трансформационной
деятельности. Правовые позиции Конститу-
ционного суда Российской Федерации иногда
снижают значение отдельных конституцион-
ных норм [1, с. 12–21].

Так, например, запрет на проведение ре-
ферендума по вопросам, которые касаются
исключительной компетенции федеральных
органов государственной власти Российской
Федерации был установлен на основе право-
вой позиции Конституционного суда. Среди
прочего суд признал законным и обоснован-
ным запрет на проведение всенародного го-
лосования по вопросам принятия и изменения
федерального бюджета [20]. Правовая пози-
ция была положительно воспринята российс-
ким законодателем. Новые изменения, внесен-
ные в закон о референдуме, лишили российс-
ких граждан возможности инициировать об-
щероссийский референдум по любому вопро-
су. Сегодня по всем вопросам, отнесенным к
исключительной компетенции федеральных
органов государственной власти Российской
Федерации, референдум проводиться не мо-
жет [1, с. 19–20]. Этот негативный эффект
нельзя не отметить.
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Особенности и пределы
трансформации

Проведенный выше анализ трансформа-
ционных процессов в конституционном праве
показал особую важность проблемы опреде-
ления особенностей и пределов трансформа-
ции конституционных правовых норм. В связи
с этим автор статьи попытался восполнить
данный пробел [16, с. 187] и привел некото-
рые из особенностей этого явления:

1. Трансформация может восполнить пра-
вовой пробел и разрешить ту или иную право-
вую коллизию [13, с. 219]. Традиционно пра-
вовые пробелы и коллизии восполняются при-
менением права и/или закона по аналогии либо
новыми нормативно-правовыми актами. Од-
нако процесс законотворчества в конституци-
онном праве достаточно затруднен и обреме-
нен временными ограничениями. В этой свя-
зи принятие решений органами конституцион-
ного правосудия осуществляется достаточно
быстро, что безусловно эффективно. Можно
восполнить правовой пробел и разрешить воз-
никшую правовую коллизию быстро и резуль-
тативно. Конституционный суд в постановле-
нии от 16 июня 1998 г. (о толковании консти-
туционных положении отдельных положений
ст. 125, 126, 127 Конституции Российской Фе-
дерации) признал за своими решениями о
толковании такую же юридическую силу, что
и за законами [16].

2. Трансформация носит временный ха-
рактер. Необходимо отметить важность
трансформации как механизма восполнения
пробелов в нормах права, ее действенность в
регулировании вновь возникающих обществен-
ных отношений. Трансформация должна быть
подкреплена в разумный срок изменениями,
дополнениями или принятием акта в установ-
ленном законом порядке. Это временный спо-
соб нуллификации соответствующего право-
вого пробела или коллизии.

В своих решениях орган конституцион-
ного правосудия создает обязанность для
Федерального собрания Российской Федера-
ции принять соответствующие правовые акты
и/или положения.

Например, мы хорошо помним, когда он
указывал на эту обязанность в делах, касаю-
щихся механизма прекращения полномочий

Президента РФ по состоянию здоровья [15]
или вопросов, которые могут быть вынесены
на референдум [19], а также порядка переда-
чи депутатом своего голоса при осуществле-
нии голосования [18] и мн. др.

Указанную особенность отмечает и
Н.Е. Таева, которая указывает в своих рабо-
тах на необходимость разработки и принятию
изменений и дополнений в конституционные
нормативные правовые акты правотворчески-
ми органами [21, с. 1383].

3. Трансформация конституционных норм
имеет специфический механизм реализации и
формы. С моей точки зрения, можно выде-
лить четыре формы трансформации: толкова-
ние и применение правовых позиций, осуще-
ствляемые Конституционным судом, импле-
ментация решений иностранных судов и ра-
тификация международных правовых актов.
Особый порядок реализации трансформации
присущ каждой из этих форм. Особый поря-
док реализации, конечно же, откладывает свой
отпечаток и на сам процесс трансформации.
Например, в процессе ратификации междуна-
родных договоров участвует законодательный
орган государственной власти Российской
Федерации, что закреплено законом о между-
народных договорах [23]. Или, например, про-
цедура имплементации решений иностранных
судов, которая требует проверки на соответ-
ствие Конституции Российской Федерации. То
есть необходима процедура предварительно-
го конституционного контроля.

Еще в 2001 г. было высказано мнение
В.О. Лучиным и А.В. Мазуровым [9, с. 85] о
появлении трансформационных процессов кон-
ституционно-правовых норм, которые связы-
вались с этапами становления правовой сис-
темы России после распада советской госу-
дарственности. Именно тогда, в «девянос-
тые», была обнаружена необходимость осу-
ществления толкования без необходимости
внесения соответствующих поправок в зако-
нодательство [8, с. 89]. Конечно, в дальней-
шем необходимость в данной форме право-
творчества должна отпасть, вместе с приня-
тием необходимой нормативно-правовой базы
и внесением соответствующих поправок в Ос-
новной закон государства. Но, к сожалению,
пока об этом говорить рано. Не поддержива-
ют позицию о сокращении трансформацион-
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ных процессов В.О. Лучина, А.В. Мазурова и
другие конституционалисты. Н.Е. Таева так-
же отмечает, что «… трансформация консти-
туционно-правовых норм имеет более широ-
кие границы распространения…» [21, с. 1383].

Однако факт сокращения трансформации
подтверждает то обстоятельство, что «…за
всю историю существования Конституцион-
ного Суда им было принято только 13 реше-
ний о толковании Конституции в период с 1995
по 2015 годы» [10, с. 88]. Последним решени-
ем такого рода должно стать постановление
от 1 июля 2015 г. № 18-П «По делу о толкова-
нии статей 96 (часть 1) и 99 (части 1, 2 и 4)
Конституции Российской Федерации», в кото-
ром исследовалась возможность изменения
даты выборов депутатов Государственной
Думы [14]. Однако в связи с принятием «по-
правок 2020» к Конституции Российской Фе-
дерации, мы можем констатировать факт не
остановки трансформации, а лишь только ее
нового витка развития.

Выводы

Таким образом, автор статьи делает од-
нозначный вывод о формировании нового
вида правотворчества под названием «транс-
формация».

Трансформация действует параллельно
традиционным способам правотворчества и
осуществляется в таких формах как: толко-
вание, применение правовых позиций, ратифи-
кация и имплементация.

Под трансформацией необходимо пони-
мать изменение смыслового содержания кон-
ституционных правовых норм без их тексту-
альных дополнений и правок.

Трансформация конституционных норм
имеет свои особенности и признаки и опосре-
дуется в специфическом механизме ее реа-
лизации, обусловленным правовыми формами
трансформации.
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Introduction: the private law protection of consumer interests in modern trade relations is represented by a
wide range of various tools that allow consumers to adequately protect their rights and restore justice. At the same
time, the specifics of trade relations, whose subject is a passenger car intended for use for personal household
purposes, and having the characteristics of a complex technical product, in some cases, due to the technical and
legal illiteracy of the consumer, put consumers in a less favorable position as the least protected party. The purpose
of the study is to identify current trends in judicial protection and self-defense of the rights of consumers as a party
to the contract of purchase and sale of passenger cars. Methods: the methodological framework for the research is
a set of methods of scientific cognition, among which the main ones are analysis, synthesis, generalization, and
comparative jurisprudence. Results: the study analyzes the law enforcement materials over the past 2-3 years,
identifies a cluster of the most relevant court proceedings arising from the protection of consumer rights when
selling passenger cars (the disputes about setting deadlines for which it is impossible to use a passenger car for its
intended purpose due to the need for repair work, the disputes about the conditions, the place and time of the
technical inspection and maintenance of the car). The author expressed his opinion about the potential possibilities
of using interactive information platforms to verify information about a product as a means of self-protection of
consumer rights when buying and selling cars. Conclusions: the author insists on using a “flexible” approach in
the field of application of the legislative norms when setting the deadlines for technical / repair work to eliminate
malfunctions, and to count the entire period of the car’s stay on the territory of the service station within the
specified period (currently, the judicial practice has taken the path of setting off only the time of the actual labor
costs for repair work in the specified period according to the working schedule at the service enterprise). The author
supports the position of the courts, which does not attach exceptional importance to the place and time of warranty
repair and maintenance, and the protection of the interests of the consumer is not conditioned by the imperative
requirements implanted in the service book. In the field of self-protection of the rights of car buyers, the author
recommends wider use of the modern information platforms presented on the official websites of the state agencies,
and the information obtained from these interactive platforms should be supported by the contract itself as its
integral part.
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Введение: частноправовая охрана интересов потребителей в современных торговых отношениях пред-
ставлена широким спектром различных инструментов, позволяющих потребителям адекватно защитить свои
права и восстановить справедливость. Одновременно с этим, специфика торговых отношений, предметом
которых выступает легковой автомобиль, предназначенный для использования в личных бытовых целях, и
обладающий характеристиками сложного технического товара, в ряде случаев в силу технической и право-
вой неграмотности потребителя, ставит потребителей в менее выгодное положение как наименее защищен-
ную сторону. Выявление современных тенденций судебной защиты и самозащиты прав потребителей как
стороны в договоре купли-продажи легковых автомобилей составило цель настоящего исследования. Мето-
ды: методологическую основу данного исследования составляет совокупность методов научного познания,
среди которых основное место занимают анализ, синтез, обобщение и сравнительное правоведение. Резуль-
таты: в исследовании проведен анализ материалов правоприменения за последние 2–3 года, выявлен кластер
наиболее актуальных судебных разбирательств, вытекающих из защиты прав потребителей при продаже
легковых автомобилей (споры об установлении сроков, при которых невозможно использовать легковой
автомобиль по назначению ввиду необходимости проведения ремонтных работ, споры об условиях, месте и
времени прохождения технического осмотра и обслуживания автомобиля). Автор изложил мнение о потен-
циальных возможностях применения информационных интерактивных платформ для проверки сведений о
товаре как средстве самозащиты прав потребителей при купле-продаже автомобилей. Выводы: автор наста-
ивает на использовании «гибкого» подхода в сфере применения законодательных норм при установлении
сроков проведения технических / ремонтных работ по устранению неисправностей, и засчитывать в указан-
ный срок весь период нахождения автомобиля на территории автосервиса (в настоящее время судебная
практика пошла по пути зачета в указанный период лишь времени реально произведенных трудозатрат на
ремонтные работы согласно графику рабочего времени на предприятии сервиса). Автор поддерживает
позицию судебных инстанций, при которой не придается исключительного значения месту и времени прове-
дения гарантийного ремонта и обслуживания, а правоохрана интересов потребителя не обуславливается
императивными требованиями, вживленными в сервисную книжку. В сфере самозащиты прав покупателей
автомобилей автор рекомендует шире использовать современные информационные площадки, представ-
ленные на официальных сайтах госорганов, и сведения, полученные с указанных интерактивных платформ,
подкреплять к самому договору как его неотъемлемую часть.

Ключевые слова: защита прав потребителей, легковой автомобиль, технически сложный товар, техни-
ческое обслуживание и ремонт, гарантийный ремонт.

Цитирование. Белова О. А. Защита прав потребителей в договорах купли-продажи легковых автомоби-
лей: анализ правоприменения // Legal Concept = Правовая парадигма. – 2021. – Т. 20, № 4. – С. 106–112. – DOI:
https://doi.org/10.15688/lc.jvolsu.2021.4.14

Введение

Автомобиль – не роскошь, а средство пе-
редвижения. Данная фраза является не только
«крылатой», но и характеризует потребности
современного общества и нужды широких
масс населения, поскольку в настоящее вре-
мя в каждой семье есть как минимум один
автомобиль. Востребованность таких «желез-

ных коней» создает на рынке огромное коли-
чество предложений, провоцирующих и множе-
ство конфликтных ситуаций, вызванных каче-
ством продаваемого товара, его техническим
обслуживанием. В связи с этим стоит более
детально остановиться как на общих, так и на
специальных инструментах частно-правовой
охраны интересов потребителей применимых
при заключении договора купли-продажи,
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предметом которых выступают автотранспор-
тные средства, приобретаемые для личных
бытовых нужд.

Обращая внимание на действующее за-
конодательство, отметим, что современному
потребителю предоставляется широкий
спектр инструментов частноправовой приро-
ды, направленных на защиту нарушенных прав
и восстановления баланса интересов в потре-
бительской сфере. В нормах о правоохране
интересов потребителей также учитываются
правовые особенности договора купли-прода-
жи, предметом которого выступает транспорт
как технически сложный товар. В соответ-
ствии с Постановлением Правительства РФ
от 10.11.2011 № 924, к технически сложным
средствам отнесены в частности легковые
автомобили и транспортные средства, снаб-
женные двигателями внутреннего сгорания
(электродвигателем) [5].

Так, в соответствии с п. 2 ст. 503 ГК РФ
в случае если покупателю был продан нека-
чественный товар, недостатки которого не
были оговорены продавцом во время заклю-
чения договора купли-продажи, он имеет пра-
во на защитные действия, такие как: замена
недоброкачественного товара на аналогичный
товар надлежащего качества; отказ от испол-
нения договора розничной купли продажи и
заявление требований о возврате уплаченной
за товар суммы [1].

При этом стоит также обратиться к За-
кону «О защите прав потребителей», где в
ст. 18 указывается, что покупатель техничес-
ки сложного товара может применить указан-
ные выше инструменты в течение 15 дней со
дня передачи покупателю данного товара. При
этом данные требования могут быть заявле-
ны и по истечении 15 дней, но только в опре-
деленных случаях, а именно: наличие суще-
ственных недостатков у товара; нарушение
сроков устранения недостатков; невозмож-
ность использования товара в течение каж-
дого года гарантийного срока в совокупности
более чем 30 дней вследствие неоднократно-
го устранения недостатков [2].

Несмотря на лаконичность вышепере-
численных законодательных норм о восста-
новлении нарушенных прав потребителей при
продаже легковых автомобилей как техничес-
ки сложных товаров ненадлежащего качества,

потребители зачастую руководствуются «бы-
товой» логикой, оказываясь не в состоянии гра-
мотно определить способ надлежащей защи-
ты и реализовать свои права. К тому же ана-
лиз правоприменительной практики приводит
нас к выводу, что в потребительской сфере
до настоящего времени не достигнуто атмос-
феры «баланса интересов» и потребители по-
прежнему находятся в невыгодном положе-
нии, сохраняя статус «наименее защищенной
стороны».

Современные тенденции
судебной защиты прав потребителей,

вытекающие из договора купли-продажи
легковых автотранспортных средств

Спор об установлении сроков, при ко-
торых невозможно использовать легковой
автомобиль в бытовых целях согласно на-
значению товара.

В Краснооктябрьском районном суде
г. Волгограда рассматривалось дело по иску
М. к ООО «АС». Исходя из заявленных иско-
вых требований и фабулы дела, установлено,
что М. приобрел автомобиль у ООО «АС».
За время эксплуатации автомобиля гражда-
нин неоднократно обращался к дилеру с жа-
лобами на неисправности. Позднее в данном
автомобиле при запуске произошло короткое
замыкание в проводке и задымление салона,
истцом были предприняты действия по пре-
дотвращению возгорания автомобиля. Для ус-
транения возникших неисправностей, автомо-
биль был доставлен к дилеру на гарантийный
ремонт. Поскольку автомобиль находился дли-
тельное время на гарантийном ремонте, а
именно 58 дней в течение года, истец требо-
вал расторжения договора [6].

При вынесении решения суд учитывал
только объективное время, затраченное на
ремонт, и фактически разделил позицию от-
ветчика, который указывал на то, что авто-
мобиль на ремонте находился менее 58 дней.
По мнению ответчика и представленным до-
казательствам, на устранение неисправностей
ушло меньшее количество дней, фактический
ремонт проводился в более короткие проме-
жутки времени, в то время как истец основы-
вал свои требования на времени, когда авто-
мобиль находился у дилера, при этом он не
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исключал время, когда с автомобилем не про-
водились ремонтные работы.

Из приведенного примера следует, что
потребитель весьма широко трактовал зако-
нодательную норму, в частности, в «период
невозможности использования автомобиля»
было засчитано все время нахождения авто-
мобиля в сервисном центре.

Как следует из судебного акта, само по
себе нахождение спорного автомобиля в этот
период в сервисном центре не свидетельствует
об отсутствии объективной возможности ис-
тца использовать данный автомобиль по пря-
мому назначению, а вызвано лишь усмотре-
нием истца, так как доказательств наличия
со стороны ответчика препятствий к исполь-
зованию транспортного средства его собствен-
ником материалы дела не содержат.

Одновременно к материалам дела при-
общены результаты экспертной оценки, со-
гласно которым срок устранения недостатков
(с учетом трудоемкости указанных работ и
сроков проведения необходимых сопутствую-
щих работ и оказания сопутствующих услуг,
предусмотренных технологической схемой
работ) составил:

– по заказ-наряду № от ДД.ММ.ГГГГ –
до 5,13 часа (до 0,43 дня);

– по заказ-наряду № от ДД.ММ.ГГГГ –
до 3,83 часа (до 0,32 дня);

– по заказ-наряду № от ДД.ММ.ГГГГ –
до 4,53 часа (до 0,38 дня);

– по заказ-наряду № от ДД.ММ.ГГГГ –
до 312 часов (до 26 дней).

Эксперт также пояснил, что при опреде-
лении срока устранения недостатков он исхо-
дил из указанного на официальном сайте от-
ветчика 12-часового рабочего дня сервисной
станции. Начало периода, в который произво-
дились ремонтные работы и работы по уст-
ранению недостатков, рассчитывалось им с
начала рабочего дня, а конец периода опреде-
лялся до закрытия сервисного центра.

Таким образом, срок, при котором потре-
битель не имел возможности использовать
товар по назначению, фактически был прирав-
нен к периоду выполнения ремонтных работ
исходя из графика рабочего дня ответчика.

На наш взгляд, в приведенном примере
продемонстрирована вопиющая несправедли-
вость и явное ущемление прав потребителя.

Полагаем, при подобных ситуациях суду над-
лежит учитывать весь период проведения ре-
монтных работ, то есть период, при котором
автомобиль находился на территории сервис-
ного центра, поскольку в действительности
потребитель был лишен возможности полно-
ценно использовать автомобиль. Указанный
подход будет являться практическим вопло-
щением логики законодателя, заложенной в
нормах о защите прав потребителей, и спо-
собствовать вынесению законных и объектив-
ных решений.

Включение в договор купли-продажи
легкового автомобиля императивных тре-
бований о месте и сроках прохождения
технического обслуживания.

 В рамках проводимого исследования
стоит отдельно коснуться широкого пласта
судебных разбирательств по защите прав по-
купателей легковых автомобилей в период
гарантийного обслуживания. Зачастую про-
давцы ищут различные способы не устранять
недостатки, отказывают в удовлетворении
требований потребителя, основанных на пра-
вилах гарантийного обслуживания. Так, на
практике часто возникает ситуация, когда вла-
дельцы автомобилей проходят техническое
обслуживание не у официальных дилеров, по-
скольку в официальных станциях техническо-
го обслуживания (далее – ТО) плата за его
прохождение устанавливается несоизмеримо
высокой. В то же время при прохождении ТО
в других организациях, дилер отказывает в
гарантийном обслуживании, ссылаясь на то,
что в сервисной книжке указывается ограни-
чение области действия гарантии, в частно-
сти устанавливается следующее императив-
ное правило: «Нарушением владельцем и/или
иным лицом эксплуатирующим автомобиль
требований и/или рекомендаций руководства
для владельца, в частности, в отношении эксп-
луатации автомобиля, в том числе путем про-
ведения технического обслуживания / ремон-
та автомобиля в ремонтной организации не
являющейся Дилером».

Нам отрадно отметить тот факт, что
складывающаяся судебная практика не при-
дает исключительного значения месту и вре-
мени проведения гарантийного ремонта и об-
служивания, и не обуславливает правоохра-
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ну интересов потребителя императивными
требованиями, вживленными в сервисную
книжку.

Показателен судебный акт, в основу ко-
торого были положены результаты судебной
экспертизы, явно доказывающей, что возник-
шие в автомобиле существенные недостатки
имели производственный характер и не мо-
гут ставиться в зависимость от места и вре-
мени прохождения гарантийного сервисного
обслуживания [7].

Меры по самозащите прав покупателей
легковых автотранспортных средств

Применение информационных инте-
рактивных платформ для проверки сведе-
ний о товаре.

Трансформации современных торговых и
предпринимательских отношений [3, с. 6], их
адаптация под актуальные информационно-
технологические преобразования [4, с. 8] по-
зволяют нам затронуть вопрос применения
информационных технологий в аспекте защи-
ты и самозащиты прав потребителей.

Законодательством установлено прави-
ло о том, что предоставляемый товар должен
быть свободен от прав третьих лиц, то есть
не должен находиться в залоге или аресте
(абз. 1 п. 1 ст. 460 ГК РФ). Однако на практи-
ке часто возникают ситуации, когда продавец
умалчивает о данных обременениях и прода-
ет такое транспортное средство. Поскольку
такие случаи являются весьма распростра-
ненными, хочется предложить возможное ре-
шение данной проблемы. Так, в настоящее
время проверить автомобиль на наличие ог-
раничений, розыска и иного, можно при помо-
щи нескольких сервисов, таких как Официаль-
ный сайт ГИБДД, Официальный сайт нотари-
альной палаты, Официальный сайт Российс-
кого союза автомобилистов. Для сокращения
количества споров предполагается сделать
обязательной проверку автомобиля перед по-
купкой. При применении таких методов каж-
дая из сторон будет заранее знать о том, что
проверка автомобиля будет проводиться граж-
данами и то, что она является необходимой
для регистрации транспортного средства.
Предполагается, что данная мера будет слу-
жить определенным препятствием для заклю-

чения договоров купли-продажи автомобилей
с теми или иными ограничениями.

Использование интерактивных сервисов
для получения достоверной информации о то-
варе также позволит избежать ситуации, ког-
да гражданин приобретает автомобиль, реги-
стрирует его в собственность, но при прохож-
дении технического осмотра или при осмотре
автомобиля сотрудниками полиции устанав-
ливается, что в данном автомобиле был из-
менен VIN кузова [8]. Зачастую данное мо-
жет свидетельствовать о том, что данное авто
числится в угоне или же таким способом скры-
вается его нахождение в залоге, аресте или
розыске. Исправить данную ситуацию мож-
но при помощи установления обязательного
осмотра транспортного средства на наличие
изменений, исправлений VIN на данном авто-
мобиле. Таким образом, изменение данного
номера можно обнаружить намного раньше,
что позволит предотвратить перепродажу ав-
томобиля, а также раскрыть преступления
относительно данной собственности.

На практике также не редко бывает, что
продавец скрывает информацию относитель-
но количества аварий в которых была маши-
на, использовалось ли транспортное средство
в качестве такси или на ней осуществляли
тест-драйв в салоне у дилера. Данные дей-
ствия влияют на износ автомобиля, что сни-
жает его долговечность. Все вышеперечис-
ленное не должно скрываться продавцами, по-
скольку непредоставление полной информации
о товаре накладывает на продавца ответствен-
ность за недостатки автомобиля как товара [8].

Выводы

Частноправовая охрана интересов поку-
пателей легковых автомобилей как техничес-
ки сложных товаров имеет свои особенности,
которые проявляются в процессе как судебной
защиты, так и самозащиты нарушенных прав.

В результате проведенного анализа ма-
териалов судебных разбирательств по иссле-
дуемому вопросу мы можем констатировать,
что не во всех судебных актах отражены
объективные и справедливые решения.
И только «гибкое» правоприменение судьями
действующих норм с учетом правовой негра-
мотности потребителей, отсутствия у них тех-
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нических знаний о ремонте и обслуживании
технических сложных вещей, к которым от-
носятся автомобили, позволит сбалансировать
правоохрану в потребительской сфере.

В сфере самозащиты прав покупателей
автомобилей мы рекомендуем шире использо-
вать современные информационные площадки,
представленные на официальных сайтах госор-
ганов, и сведения, полученные с указанных ин-
терактивных платформ, подкреплять к самому
договору как его неотъемлемую часть.
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THE  PROBLEMS  OF  REGULATING  THE  REPAYMENT  OF  CLAIMS
OF  BANKRUPTCY  CREDITORS  IN  THE  COURSE  OF  BANKRUPTCY

PROCEEDINGS  AND  THE  APPLICATION  OF  THE  INSTITUTION
OF  OFFSET  OF  HOMOGENEOUS  COUNTERCLAIMS 1

Anton O. Zaitsev
LLC “Shchekin and Partners”, Moscow, Russian Federation

Introduction: the main goal of bankruptcy is satisfaction of creditors’ claims. In this connection, the legislator,
based on the requests of law enforcement practice, must make changes to the current legislation, including the
legalization of other ways to replenish the debtor’s bankruptcy estate. The author identifies the purpose of the
study as a justification for the legislative consolidation of the possibility of legal succession by a particular person
of the rights of bankruptcy creditors after the repayment of the latter’s claims. Methods: the methodological
framework for the study is a set of methods of scientific cognition, among which the main ones are the methods of
system, analysis, and comparative law. Results: the author’s position justified in the work is based on the needs of
the institution of bankruptcy. Based on the analysis of the current legislation and the established law enforcement
practice, the author shows the shortcomings of the existing legal structures used to repay creditors’ claims.
Conclusions: the author proposed a variant of repayment of the claims of bankruptcy creditors by a third party,
which is fundamentally different from the legally fixed structures and based on the possible subrogation of the
transfer of the rights of bankruptcy creditors to it.
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ПРОБЛЕМЫ  РЕГУЛИРОВАНИЯ  ПОГАШЕНИЯ  ТРЕБОВАНИЙ
КОНКУРСНЫХ  КРЕДИТОРОВ  В  ХОДЕ  КОНКУРСНОГО  ПРОИЗВОДСТВА

И  ПРИМЕНЕНИЯ  ИНСТИТУТА  ЗАЧЕТА
ВСТРЕЧНЫХ  ОДНОРОДНЫХ  ТРЕБОВАНИЙ 1

Антон Олегович Зайцев
ООО «Щекин и партнеры», г. Москва, Российская Федерация

Введение: банкротство имеет основной своей целью удовлетворение требований кредиторов. В связи с
этим законодатель, опираясь на запросы правоприменительной практики, должен вносить изменения в дей-
ствующее законодательство, в том числе по легализации иных путей пополнения конкурсной массы должника.
Автором обозначена цель исследования, как обоснование законодательного закрепления возможности право-
преемства третьим лицом прав конкурсных кредиторов после погашения требований последних. Методы: ме-
тодологическую основу данного исследования составляет совокупность методов научного познания, среди
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которых основное место занимают сравнительно-правовой метод, а также методы системности и анализа.
Результаты: обоснованная в работе авторская позиция опирается на потребности института банкротства.
На основании анализа действующего законодательства и сложившейся правоприменительной практики, ав-
тором показаны недостатки существующих правовых конструкций, используемых для погашений требова-
ний кредиторов. Выводы: автором предложен принципиально отличающийся от законодательно закреплен-
ных, конструкций, вариант   погашения   требований конкурсных кредиторов третьим лицом, основанный на
возможной суброгации перехода к нему прав конкурсных кредиторов.

Ключевые слова: погашение требований, конкурсные кредиторы, прекращение производства по делу
о банкротстве, правопреемство, зачет в банкротстве.

Цитирование. Зайцев А. О. Проблемы регулирования погашения требований конкурсных кредиторов в
ходе конкурсного производства и применения института зачета встречных однородных требований // Legal
Concept = Правовая парадигма. – 2021. – Т. 20, № 4. – С. 113–118. – DOI: https://doi.org/10.15688/lc.jvolsu.2021.4.15

Введение

Настоящая статья была написана в пе-
риод внесения в Государственную Думу Пра-
вительством Российской Федерации Проекта
ФЗ № 117553, которым планируется внести
масштабные поправки в Федеральный закон
от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О несостоятельнос-
ти (банкротстве)» (далее – Закон о банкрот-
стве). По этой причине в статье не рассмат-
ривается вопрос совершенствования ст. 113
Закона о банкротстве, которой регулируется
вопрос погашения требований конкурсных
кредиторов должника в процедуре внешнего
управления,упраздняющейся Проектом.

Иногда конкурсное производство пре-
кращается в связи с погашением требований
кредиторов учредителями (участниками)
должника, собственником имущества долж-
ника – унитарного предприятия либо треть-
им лицом / третьими лицами. Вариативности
последствий применения института погаше-
ния требований конкурсных кредиторов, а
также его сочетание с институтом зачета
встречных однородных требований и посвя-
щена настоящая статья.

Вариативность последствий применения
института погашения требований

конкурсных кредиторов

Полагаем, что возможно выделить три
варианта развития событий после погашения
всех требований конкурсных кредиторов.

Первый вариант предполагает, что, по-
гасив требования всех включенных в реестр
кредиторов, третье лицо заявляет о правопре-
емстве, которое санкционирует суд, и дело о

банкротстве подлежит прекращению. В силу
ст. 313 и 387 ГК РФ права конкурсных креди-
торов в порядке суброгации переходят третье-
му лицу. Переход прав материальных влечет
переход прав процессуальных. Суд в порядке
ст. 48 АПК РФ производит процессуальное
правопреемство, о чем выносится соответ-
ствующее определение. Затем дело о банк-
ротстве подлежит прекращению.

Институт зачета в банкротстве имеет
крайне ограниченную сферу применения. Пос-
ле введения первой процедуры в деле о банк-
ротстве не допускается прекращение обяза-
тельств должника зачетом, а в случае совер-
шения таких сделок, они подлежат оспарива-
нию. Применяя первый вариант, и третье лицо,
в случае наличия у него задолженности пе-
ред должником, и конкурсный управляющий
должник, будут иметь возможность зачесть
свои требования, поскольку такие действия не
будут противоречить п. 8 ст. 142 Закона о бан-
кротстве.

Хотя в ряде случаев 2, суды придержи-
ваются этого подхода, он не нашел широкого
применения, поскольку не основан на букваль-
ном толковании ст. 113 и 125 Закона о банк-
ротстве, в отличие от второго подхода.

Он основан на том, что после погашения
требований кредиторов, дело о банкротстве
прекращается, а процессуального правопреем-
ства не происходит. Вызвано это тем, что со-
гласно п. 14 ст. 113 Закона о банкротстве де-
нежные средства, перечисленные на специаль-
ный банковский счет должника или в депозит
нотариуса, считаются предоставленными дол-
жнику на условиях договора беспроцентного
займа, срок которого определен моментом
востребования. Ввиду того, что обязательство
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должника перед лицом является обязатель-
ством новым, права конкурсных кредиторов
вообще не переходят к третьему лицу. Дан-
ный подход является самым распространен-
ным в судебной практике. Содержательнее
всего он изложен в Постановлении Арбитраж-
ного суда Московского округа от 10.11.2020
№ Ф05-6337/2019 по делу № А40-118496/2018.

В таком случае применение института
зачета в банкротстве вообще отсутствует,
поскольку отсутствует само дело о банкрот-
стве. Прекращение встречных однородных
обязательств будет происходить в ординар-
ном порядке и полностью поддаваться регу-
лированию ГК РФ.

В указанном постановлении изложена
идея, которой следуют все арбитражные суды
Российской Федерации: «погашение требова-
ний всех кредиторов третьим лицом имеет
целью прекращение производства по делу о
банкротстве» [7]. Мы позволим себе не со-
гласится с этой позицией.

Полагаем, что суд, осознанно или нет,
придерживается объективной теории право-
вого интереса. Исходя из буквы закона, суд
говорит о цели введения законодателем та-
кого института, но заблуждается в целях лиц,
которые выражают желание такие требова-
ния погасить. Заблуждением является отож-
дествление цели введения института погаше-
ния требований кредиторов и целей, которые
преследуют третьи лица, прибегая к нему.
Более того, суд ставит знак равенства меж-
ду целью и последствиями, что также не яв-
ляется верным: у третьего лица цели могут
быть совершенно разные, но последствием
совершения его действия для достижения
цели, будет прекращение производства по
делу о банкротстве.

Согласимся с В.П. Грибановым, что не
в силах законодателя предусмотреть все мно-
гообразие применения субъективных прав:
«одно и то же по своему содержанию субъек-
тивное право может обслуживать различные
интересы лиц» [1, с. 68]. Несмотря на то, что
цель института погашения требований конкур-
сных кредиторов прямо не указана в ст. 113 и
125 Закона о банкротстве, последствием по-
гашения является прекращение производ-
ство по делу о банкротстве. В следствие это-
го, разумным будет предположить, что цель

третьего лица будет ограничена последстви-
ями. И если последствия не входят в цель
третьего лица, то и погашать требования кон-
курсных кредиторов он не будет. Обосновано
ли такое ограничение последствий погашения
требований кредиторов?

Институт несостоятельности (банкрот-
ства) детерминирован многоотраслевым ха-
рактером отношений, которые им регулируют-
ся [3, с. 133–134]. Несмотря на то, что в ос-
новной своей массе институт банкротства
регулируется нормами императивными, он не
лишен диспозитивных начал, поскольку лежит
в плоскости рыночной экономики, где субъек-
ты вольны сами решать, как урегулировать
свои отношения.

Законом о банкротстве установлен пе-
речень лиц, которые имеют право исполнить
обязательства должника. Они имеют свой
правовой интерес в том, чтобы погасить тре-
бования кредиторов. Собственник имущества
должника, который является унитарным пред-
приятием и учредители (участники) должни-
ка имеют очевидный интерес в том, чтобы,
погасив требования кредиторов, прекратить
производство по делу о банкротстве.

Обоснованность перехода к третьему
лицу прав конкурсных кредиторов

в порядке суброгации после погашения
требований кредиторов

В отношении третьих лиц, желающих
погасить требования кредиторов, все не так
однозначно [4, с. 131].  При включении в пе-
речень третьих лиц, законодатель, вероятно,
предполагал самую очевидную конструкцию:
бенефициар должника или иные лица по
просьбе контролирующих должника лиц пога-
шают требования конкурсных кредиторов [2,
c. 46–51]. В таком случае цели контролирую-
щих лиц, которые сводятся к прекращению
дела о банкротстве, транслируются через тре-
тьих лиц. Однако возможна ситуация, когда,
например, дебитор должника / бенефициара
должника или их конкурент вознамерится по-
лучить контроль над ходом процедуры, акти-
вами должника или иным образом воспользо-
ваться институтом несостоятельности (бан-
кротства) в многогранных экономических от-
ношениях 3.
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По этой причине нам видится, что воз-
можен третий вариант регулирования отноше-
ний, возникающих в связи с погашением тре-
тьими лицами требований конкурсных креди-
торов. Он заключается в том, что после пога-
шения требований кредиторов, производство
по делу о банкротстве не прекращается, а к
третьему лицу переходят все права конкурс-
ных кредиторов в порядке суброгации.

Зачатки такого подхода можно найти в
некоторых определениях о прекращении про-
изводства по делу о банкротстве [8–11].
В них заинтересованное лицо ходатайствует
о прекращении производства по делу о банк-
ротстве, хотя такая обязанность прямо зако-
ном не установлена, а, напротив, может тол-
коваться в пользу продолжения конкурсного
производства.

Данный подход имеет ощутимые досто-
инства. Так, в случае перехода к третьему
лицу прав требований конкурсных кредиторов,
погасив только требования в размере основ-
ной задолженности, за третьим лицом будет
закреплено право требования на возможные
финансовые санкции, в том числе мораторные
проценты. Более того, третье лицо сможет
претендовать на данное ранее конкурсным
управляющим обеспечение, которое могло
быть дано как должником, так и иным лицом.

Третье лицо, если требования из навязан-
ной ему ст. 113 Закона о банкротстве догово-
ра займа не будут исполнены, будет удовлет-
ворять свои требования в ординарном процес-
се и, если обязательство не будет исполнено,
заново возбуждать дело о банкротстве, что
является крайне неэффективной стратегией.
При применении предлагаемого подхода кре-
дитор уже включен в реестр требований кре-
диторов должника, находящегося в ликвида-
ционной процедуре банкротства.

В то же время, установленные законом
о банкротстве меры по восстановлению пла-
тежеспособности должника будут применять-
ся чаще и эффективнее. Если намерения тре-
тьего лица заключаются в завладении акти-
вами должника, то продолжение процедуры
подходит для этого дела как нельзя лучше, по-
скольку исключает необходимость договари-
ваться с другими кредиторами о порядке
пользования имущества, переданного в каче-
стве отступного или полученного в ходе за-

мещения активов. Такой подход не противо-
речит Закону о банкротстве, а также сложив-
шейся судебной практике, поскольку ВС РФ
неоднократно указывал, что законный мате-
риальный интерес любого кредитора должни-
ка, прежде всего, состоит в наиболее полном
итоговом погашении заявленных им требова-
ний. Все предоставленные кредиторам пра-
ва, а также инструменты влияния на ход про-
цедуры несостоятельности направлены на
способствование достижения названной цели
[5–6].

Одновременно с этим, третье лицо, в
случае отсутствие иных кредиторов, имею-
щих более высокую очередность удовлетво-
рения своих требований, имеет возможность
погасить свои требования в порядке зачета
в порядке п. 8 ст. 142 Закона о банкротстве,
поскольку ограничения применения данного
института прекращения обязательств не бу-
дут релевантными.

Выводы

Таким образом, закрепление в Законе о
банкротстве правовой конструкции, которая
легализовала бы переход к третьему лицу всех
прав конкурсных кредиторов в порядке суб-
рогации, после погашения требований креди-
торов, без прекращения производства по делу,
на наш взгляд позволило бы учитывать инте-
ресы всех лиц, участвующих в деле о банк-
ротстве. Полагаем, что при введении ограни-
чений его применения по усмотрению законо-
дателя, он соответствует принципам и ценно-
стям Закона о банкротстве. Так конкурсные
кредиторы получают полное удовлетворение
своих основных требований. Несмотря на то,
что некоторые из них теряют право на обес-
печение, это не затрагивает их интересов, учи-
тывая статистику по удовлетворенным тре-
бованиям [11]. Требования кредиторов первой
и второй очереди, а также требования креди-
торов по текущим платежам будут удовлет-
ворены перед требованием третьего лица 4.
Конкурсный управляющий получает положен-
ные ему проценты, которых он лишен указа-
нием ВАС РФ, закрепленном в Постановле-
нии Пленума ВАС РФ от 25.12.2013 № 97.
В случае недостаточности имущества, все
риски возлагаются на погасившее требования
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третье лицо. Наконец, должник находился в
ликвидационной стадии, поэтому его интере-
сы и интересы контролирующих его лиц все
также отодвигаются на последнее место.

ПРИМЕЧАНИЯ

1 Правовые позиции, приводимые в статье, яв-
ляются частным мнением автора и не отражают по-
зиции юридической фирмы, в которой он работает.

2 Например, дело № А57-25624/2016.
3 Речь идет о правомерном интересе, который

не нарушает права иных лиц и соответствует зако-
нодательству РФ.

4 Во втором случае им бы пришлось снова
заявлять требования к должнику.
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Введение: автором проводится исследование разграничения норм о поручительстве и перемене лиц в
обязательстве ввиду отсутствия их четкого регламентирования законодателем. В статье рассматриваются
понятия сопоручительство и индивидуальное поручительство, выявляются их сходства и различия. Автором
выделены проблемы применения норм о перемене лиц в обязательстве и ответственности поручителя, а
также предлагаются пути их разрешения. Целью исследования является разработка предложений по совер-
шенствованию института поручительства и приведение его в соответствие с нормами о перемене лиц в
обязательстве. Методы: в работе использовались исторический, сравнительно-правовой, логический мето-
ды исследования, а также метод буквального и расширительного толкования нормативно-правовых актов и
судебных решений. Результаты: дополнена гражданско-правовая доктрина института поручительства и со-
поручительства, с позиций науки гражданского права определено правовое положение поручителя при
надлежащем выполнении им обязательства за должника. Выводы: по результатам исследования предложено
внести изменения в действующее законодательство и полностью исключить из него положения о самостоя-
тельном регулировании «совместного поручительства», т. е. признать утратившей силу ч. 3 ст. 363 ГК РФ.
Разработанные автором положения позволят упростить и упорядочить правоприменительную практику в
рассматриваемых вопросах.
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Введение

Гражданские правоотношения во все вре-
мена занимали центральное положение в лю-
бом цивилизованном обществе и постоянно
изменялись. Корни современного гражданско-
го права были заложены в римском праве и
претерпели с тех пор значительные преобра-
зования, однако его основные институты до
настоящего времени сохранились, хотя и в из-
мененном виде. К таким институтам относит-
ся, в частности, поручительство, некоторые
проблемные аспекты которого мы раскроем
в настоящей статье.

Понятие «поручительство» упоминается в
Гражданском кодексе Российской Федерации [3],
Федеральном законе «О несостоятельности
(банкротстве)» [8] и в ряде других норматив-
ных актов. В ГК РФ не содержится общего
определения данного понятия. Вместе с тем
содержащееся в ст. 173 ФЗ «О несостоятель-
ности (банкротстве)» понятие, а также поло-
жения ст. 361 ГК РФ позволяют говорить о том,
что поручительство – это односторонняя обя-
занность лица, давшего поручительство за дол-
жника, отвечать перед кредитором за испол-
нение должником как денежных, так и неде-
нежных обязательств полностью или в части.

Многие цивилисты предпринимали попыт-
ки раскрыть правовую природу поручитель-
ства. Так, по мнению И.М. Тютрюмова, пору-
чительство – это всегда принятие ответствен-

ности за должника в случае его неплатежа [7].
Из данного определения вытекает, что пору-
читель отвечает только по денежным обяза-
тельствам, что является не совсем верным.

В свою очередь К.П. Победоносцев счи-
тает, что поручительство имеет место по обя-
зательству, которое еще не исполнено, но пред-
положительно исполнится в оговоренные
сроки и после его исполнения лицо теряет пра-
вовой статус поручителя [5].

Некоторые ученые под поручитель-
ством понимают обязательство, по которо-
му поручитель берет на себя обязанность по
исполнению перед кредитором основного
обязательства за должника [2]. Однако дан-
ная точка зрения представляется ошибочной,
поскольку такая конструкция предполагает
перевод обязанности по исполнению обяза-
тельства с первоначального должника на по-
ручителя. Так он становится новым должни-
ком и происходит перемена лиц, что при по-
ручительстве не предусмотрено. В данной
конструкции, у каждого лица своя обязан-
ность: должник обязан исполнить обязатель-
ство перед кредитором, поручитель – отве-
чать за должника.

Юридическая природа
правоотношений поручительства

Существо правоотношений поручитель-
ства практически не изменилось с древней-
ших времен и представляет собой обязанность
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лица отвечать за надлежащее исполнение дол-
жником своих обязательств перед кредито-
ром. Тем не менее, несмотря на очень дли-
тельное развитие данного института, его со-
временное правовое регулирование содержит
и пробелы, и существенные коллизии. На наш
взгляд, одну из таких значимых коллизий пред-
ставляет собой правовое неравенство пору-
чителей между собой в случае, если несколь-
ко лиц дают совместное поручительство или
каждый дает его самостоятельно. Рассмот-
рим обозначенную проблему на двух абстрак-
тных примерах.

Представим следующую ситуацию: дол-
жник получил кредит в банке на 900 000 руб.,
а трое других лиц предоставили совместное
поручительство за исполнение этим долж-
ником его обязательств по кредитному до-
говору, т. е. стали с точки зрения закона сопо-
ручителями. В связи с невыполнением основ-
ным должником принятых на себя обяза-
тельств банк предъявил требования к одно-
му из сопоручителей, который и исполнил это
обязательство.

В силу ч. 3 ст. 363 ГК РФ лица, которые
предоставили именно совместное поручитель-
ство, по общему правилу, отвечают перед кре-
дитором солидарно. И в случае, если один из
этих сопоручителей самостоятельно исполнит
обязательство перед кредитором, в силу ука-
занной нормы он получит «право потребовать
от других лиц, предоставивших обеспечение
основного обязательства совместно с ним, воз-
мещения уплаченного пропорционально их уча-
стию в обеспечении основного обязательства».
Из этого нормативного положения следует, что
если сопоручители не установили в договоре
иное, то один из сопоручителей, который ис-
полнил обязательство, получает, в соответствии
с ч. 3 ст. 363 и пп. 1 и 2 ст. 325 ГК РФ, право
регрессного требования к остальным сопору-
чителям. Однако в размере регрессного тре-
бования не в полном объеме исполненного им
обязательства, а в равных долях с каждого
сопоручителя за вычетом доли, падающей на
него самого. Данная формула закреплена так-
же и в современной судебной практике, а имен-
но в п. 15 Постановления Пленума Верховного
Суда РФ от 24.12.2020 № 45 [6].

Следовательно, если один из трех сопо-
ручителей выплатил за должника, как указа-

но в нашем примере, 900 000 руб. банку, то он
получит право регрессного требования к ос-
тальным двум сопоручителям в сумме толь-
ко 600 000 руб., т. к. 1/3 от этой суммы падает
на него самого.

Рассмотрим другой пример, отметив, при
этом, что и в первом и во втором случае каж-
дый поручитель, исполнивший обязательство
за основного должника имеет право требовать
от самого должника возврата уплаченной сум-
мы в полном объеме, независимо от участия
и статуса его самого и других поручителей в
этом обязательстве.

Предположим, тот же самый должник
взял в банке кредит на сумму в 900 000 руб. и
также три лица приняли на себя поручитель-
ство за этого должника. Допустим, они при-
няли его не совместно, а каждый в отдельно-
сти, т. е. каждый из этих трех поручителей
заключил самостоятельный договор поручи-
тельства с банком и обязался лично отвечать
перед кредитором в солидарном порядке.
Далее, также, как и в предыдущем примере,
в связи с невыполнением основным должни-
ком принятых на себя обязательств, банк
предъявил требование к одному из трех пору-
чителей, который и исполнил это обязатель-
ство единолично. На первый взгляд, приведен-
ные примеры аналогичны и, казалось бы, дол-
жны иметь идентичные правовые послед-
ствия, однако, действующее правовое регу-
лирование существенно ограничивает права
сопоручителей по отношению к тем лицам,
которые дают «индивидуальное» поручи-
тельство.

Так, согласно подп. 3 п. 1 ст. 387 ГК РФ
права кредитора по обязательству переходят
к другому лицу вследствие исполнения обя-
зательства поручителем должника. В разви-
тие данной нормы ч. 1 ст. 384 ГК РФ предус-
матривает, что, по общему правилу право пер-
воначального кредитора, в нашем примере –
банка, переходит к новому кредитору (пору-
чителю, исполнившему обязательство) в том
объеме и на тех условиях, которые существо-
вали к моменту перехода права. Кроме того,
в законе прямо указано на то, что новый кре-
дитор получает и обеспечение исполнения
обязательства, которое имел предыдущий
кредитор. Если обязательство было обеспе-
чено залогом, то право на него получает но-
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вый кредитор, а если  поручительством дру-
гих лиц, то получает права кредитора по от-
ношению к другим поручителям.

Из приведенных формулировок видно,
что, если обязательство исполнил «обычный»
поручитель, т. е. не имеющий статуса «сопо-
ручителя», то он занимает в обязательстве
место кредитора. Поскольку права кредито-
ра не ограничены никакими «долями, падаю-
щими на него самого», то «новый кредитор»
будет иметь право не просто предъявить тре-
бования к остальным поручителям, но и
предъявить его в полном объеме, т. е. в сум-
ме 900 000 рублей.

Ключевое отличие данных норм от по-
ложений ч. 3 ст. 363 ГК РФ заключается в
отсутствии приставки «со-», т. е. сопоручи-
тель, в отличие от просто «поручителя», уже
не вправе предъявлять требования к другим
«сопоручителям» на полную сумму выплачен-
ного им долга. Следовательно, совместное по-
ручительство на законодательном уровне ог-
раничивает права сопоручителей по отноше-
нию к поручителям, которые дали самостоя-
тельные поручительства кредитору.

Система права любого цивилизованного
государства стремится максимально реали-
зовать принцип справедливости и равной от-
ветственности всех лиц за равные деяния.
Данный принцип заключается в том, что одно
лицо не может понести большую ответствен-
ность, чем другое лицо, если они находятся в
равном правовом положении.

На наш взгляд, применительно к выше-
указанным примерам принцип справедливости
нарушен непосредственно на законодательном
уровне, поскольку существо правоотношений
поручительства никак не зависит от того, дано
ли оно совместно несколькими лицами или ин-
дивидуально каждым из них. Существующая
правовая регламентация ставит поручителя,
который давал «индивидуальное» поручитель-
ство и исполнившего обязательство, в значи-
тельно более выгодное положение, чем такого
же исполнившего обязательство поручителя,
который дал «совместное» поручительство.

Следует уточнить, что даже юристы,
практикующие многие годы, не всегда способ-
ны в конкретном договоре поручительства вы-
явить положения, которые впоследствии мо-
гут быть расценены судом как принятие ли-

цом на себя совместного с другими лицами
поручительства, а для гражданина, не обла-
дающего познаниями в области юриспруден-
ции выявить такие положения практически
невозможно.

В связи с выявленными противоречиями
полагаем необходимым внести изменения в дей-
ствующее законодательство и полностью ис-
ключить из него положения о самостоятельном
регулировании «совместного поручительства»,
т. е. признать утратившей силу ч. 3 ст. 363 ГК
РФ. При этом мы считаем, что не потребуется
вносить какие-либо изменения в ст. 325 ГК РФ,
поскольку она «автоматически» перестанет ре-
гулировать правоотношения поручителей меж-
ду собой. На наш взгляд, реализация этого пред-
ложения уравняет в правах всех поручителей
путем предоставления им единого правового
механизма замены кредитора в обязательстве
в порядке ст. 384, 387 ГК РФ.

Судебная практика применения
ст. 384–387 ГК РФ

В связи с исследуемой темой мы хотим
привести пример из практики применения су-
дами Волгоградской области положений
ст. 384–387 ГК РФ о перемене кредитора в
обязательстве вследствие его исполнения по-
ручителем.

В 2005 г. Беспалов О.Б. (далее – Заем-
щик) получил в банке кредит в сумме 515 000
руб., поручителями по которому выступили его
супруга – Беспалова Н.К., и двое его знако-
мых. Поскольку Заемщик не исполнял свои
обязанности по возврату кредита, банк в
2006 г. предъявил в суд иск о взыскании с него
и поручителей суммы задолженности в раз-
мере 484 687 руб. 87 к. в солидарном поряд-
ке, который был удовлетворен судом.

После получения исполнительных листов
банк предъявил к исполнению только один из
них в отношении Беспаловой Н.К., т. е. реали-
зовал свое право, предусмотренное ч. 1 ст. 323
ГК РФ в силу которой кредитор, не получив-
ший полного удовлетворения от одного из со-
лидарных должников, имеет право требовать
недополученное от остальных солидарных
должников, при этом солидарные должни-
ки остаются обязанными до тех пор, пока
обязательство не исполнено полностью [4].
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Данный факт был установлен судом на осно-
вании соответствующего ответа УФССП Рос-
сии по Волгоградской области [1].

Задолженность, в основной части, была
погашена Беспаловой Н.К. в конце 2019 г., она
обратилась в суд с заявлением о процессуаль-
ном правопреемстве и попросила заменить банк
на нее в части исполненных ею на тот момент
требований в сумме 465 617 руб. 7 копеек.

Рассмотрев заявление Беспаловой Н.К.
о процессуальном правопреемстве суд первой
инстанции, неверно трактуя положения гл. 24
ГК РФ, определил отказать в его удовлетворе-
нии, сославшись на то, что заявителем не было
представлено доказательств состоявшейся
уступки права требования. При этом, суд пер-
вой инстанции указал на право Беспаловой Н.К.
обратиться в суд с иском о взыскании выпла-
ченных ею денежных средств в порядке рег-
ресса за вычетом своей доли или взыскания
убытков с основного должника. Кроме того, суд
сослался на п. 1 ст. 325 ГК РФ, согласно кото-
рому, в данном случае уплата задолженности
Беспаловой Н.К., освобождает остальных дол-
жников (заемщика и двух других поручителей)
от исполнения данного обязательства.

Волгоградский областной суд данное
решение отменил и принял по делу новый су-
дебный акт об удовлетворении заявления Бес-
паловой Н.К., указав, что в данном случае не
требовалось доказывать уступку требования,
поскольку правопреемство было осуществле-
но на основании закона (подп. 3 п. 1 ст. 387 ГК
РФ), а процессуальное правопреемство в силу
ст. 44 ГПК РФ возможно на любой из стадий
гражданского судопроизводства. Более того,
Волгоградский областной суд вышел за пре-
делы и заявленных требований, и доводов
апелляционной жалобы, поскольку к моменту
рассмотрения дела судом апелляционной ин-
станции Беспалова Н.К. исполнила обязатель-
ство уже не частично, а в полном объеме.
Вышестоящий суд осуществил правопреем-
ство не в пределах заявленной суммы в
465 617 руб. 7 к., а в полном объеме – 484 687
руб. 87 копеек.

Заключение

Исследование означенного выше судеб-
ного акта подтверждает, что, несмотря на

весьма длительное существование граждан-
ско-правовых институтов поручительства и
правопреемства, применение их на практике
затруднено непониманием их правовой сущ-
ности в правоприменительной практике. По-
лагаем, что данное непонимание вызвано
сложностью разграничения «классической»
солидарной ответственности от солидарной
ответственности поручителя, осложненной
двойственными правовыми конструкциями его
возможного правового поведения после испол-
нения обязанности перед кредитором.

Обоснованное нами предложение об ис-
ключении п. 3 ст. 363 ГК РФ из действующе-
го законодательства, на наш взгляд, позволит
хотя бы частично упростить и упорядочить
гражданско-правовое регулирование отноше-
ний по перемене лиц в обязательствах и по
поручительству, а также правоприменитель-
ную практику в соответствующих судебных
процессах.

Окончание следует.
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THE  KEY  ELEMENTS  OF  THE  GUARANTEE  SYSTEM  OF  COMPLIANCE
WITH  THE  LEGITIMATE  INTERESTS  OF  THE  PARTIES  TO  INVESTMENT

TRANSACTIONS:  INTERDEPENDENCE  AND  FUNCTIONS 1

Denis E. Matytsin
Volgograd State University, Volgograd, Russian Federation;

Volzhsky Branch of International Law Institute, Volzhsky, Russian Federation

Introduction: the relevance of the research is due to the transformation of social relations in the neo-
industrial era, which opens up technological innovations to mankind. In this regard, there is an objective need to
revise and modernize many legal institutions and create a new legislative matter for the normal functioning of the
banking and investment sector adequate to modern realities. Purpose: the paper contributes to the formation of
the understanding of individual investors, recipients of investments, and investment intermediaries of the fact
that there is a set of special means that can be freely implemented in a situation of violation of the rights and non-
compliance with the legitimate interests of each of the participants in these relations. These special means
should represent the interrelated and interdependent elements of the system, reinforcing, complementing each
other, thereby forming a synergistic effect and thereby providing these guarantees. Methods: the methodological
framework for the conducted scientific research is the method of historical materialism. In addition, while writing
the paper, both the traditional general scientific methods (the dialectical method of cognition, analysis, synthesis,
induction, deduction, etc.) and the specific scientific legal methods (formal-legal, the method of legal interpretation,
etc.) were used. Results: the author substantiates the existence of five functional elements that guarantee in
their totality a system of guarantees of compliance with the legitimate interests of participants to remote digital
investment transactions. Firstly, there is a developed civil law regulation. Secondly, a workable institution of the
financial Ombudsman. Thirdly, the effective regulation of this market segment by the central bank. Fourthly,
jurisdictional and non-jurisdictional justice operating within the framework of legality. Fifthly, advanced
information technologies for transactions and protection of rights. The functioning of the designated system of
guarantees is investigated by elements. Conclusions: in summary, it is concluded that the efforts of scientists
and developers-practitioners should be aimed at creating an end-to-end technology for participation in remote
digital investment transactions and protection of their rights by the parties. The necessity of introducing special
service applications that make up such technology is argued. It is proved that the implementation of such
technology will allow functioning effectively, mutually complementing and strengthening all the elements of the
guarantee system. It is proved that the key idea underlying the end-to-end technology of participation in remote
digital investment transactions is the execution of the transactions themselves in the mode of smart contracts,
which are executed, and the facts about the execution of their stages are stored in the distributed registry
system. At the same time, this information technology should be integrated with the hardware and software
complex of the GOSUSLUGI portal as a special service presented in the personal account of a citizen, as well as
with the website of the Federal Tax Service with the corresponding service in the personal account of a party –
a legal entity. These services should provide for a guaranteed and unhindered (automatic) possibility of an
electronic, legally significant, appeal by a party to a remote digital investment transaction to the Bank of Russia,
to a financial commissioner, to an arbitration institution, to a court.

Key words: neo-industrial era, technological innovations, remote digital investment transactions, digital
financial assets, securities, undocumented securities, protection of rights.
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Денис Евгеньевич Матыцин
Волгоградский государственный университет, г. Волгоград, Российская Федерация;
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Введение: актуальность проведенного исследования обусловлена трансформацией общественных
отношений в неоиндустриальную эпоху, открывающую перед человечеством технологические новации.
В связи с этим возникла объективная необходимость в пересмотре и модернизации многих правовых инсти-
тутов и создании новой законодательной материи, в том числе и для нормального адекватного современным
реалиям функционирования сферы банковского обслуживания и инвестирования. Цель: статья способству-
ет формированию понимания частных инвесторов, получателей инвестиций и инвестиционных посредни-
ков того факта, что существует особый набор специальных возможностей, которые можно беспрепятствен-
но реализовать в ситуации нарушения прав и несоблюдения законных интересов каждого из участников
данных отношений. Эти возможности должны представлять собой взаимосвязанные и взаимозависимые
элементы системы, усиливая и дополняя друг друга. Тем самым они образуют синергетический эффект и
обеспечивают указанные гарантии. Методы: методологическую основу проведенного научного исследова-
ния составляет метод исторического материализма. Кроме того, в ходе написания статьи были использованы
как традиционные общенаучные методы (диалектический, анализ, синтез, индукция, дедукция и проч.), так и
частнонаучные юридические (формально-юридический, метод юридического толкования и др.). Результа-
ты: обосновывается наличие пяти функциональных элементов, гарантирующих в своей совокупности систе-
му соблюдения законных интересов участников дистанционно-цифровых инвестиционных сделок: во-пер-
вых, развитое гражданско-правовое регулирование; во-вторых, работоспособный институт финансового
омбудсмена; в-третьих, эффективное регулирование данного сегмента рынка центральным банком; в-чет-
вертых, действующее в рамках законности юрисдикционное и неюрисдикционное правосудие; в-пятых,
передовые информационные технологии совершения сделок и защиты прав. Исследуется функциониро-
вание обозначенной системы гарантий по элементам. В заключении делается вывод, что усилия ученых и
разработчиков-практиков должны быть направлены на создание сквозной технологии участия в дистанцион-
но-цифровых инвестиционных сделках. Аргументируется необходимость внедрения специальных сервис-
ных приложений, реализующих такую технологию, это позволит ей эффективно функционировать, взаимно
дополняя и усиливая все элементы системы гарантий. Доказано, что ключевой идеей, положенной в основу
сквозной технологии участия в дистанционно-цифровых инвестиционных сделках, является совершение са-
мих сделок в режиме смарт-контрактов, которые исполняются, а факты об исполнении их этапов хранятся в
системе распределенного реестра. При этом данная информационная технология должна быть интегрирова-
на с аппаратно-программным комплексом портала «ГОСУСЛУГИ» в качестве специального сервиса, пред-
ставленного в личном кабинете гражданина, а также с веб-сайтом ФНС в личном кабинете стороны – юриди-
ческого лица. Указанные сервисы должны предусматривать гарантированную и беспрепятственную (авто-
матическую) возможность электронного, имеющего юридическое значение, обращения стороны по дистан-
ционно-цифровой инвестиционной сделке, в Банк России, к финансовому уполномоченному, в третейское
учреждение, в суд.

Ключевые слова: неоиндустриальная эпоха, технологические новации, дистанционно-цифровые ин-
вестиционные сделки, цифровые финансовые активы, ценные бумаги, бездокументарные ценные бумаги,
защита прав.

Цитирование. Матыцин Д. Е. Ключевые элементы системы гарантий соблюдения законных интересов
сторон инвестиционных сделок: взаимозависимость и функции // Legal Concept = Правовая парадигма. –
2021. – Т. 20, № 4. – С. 125–135. – DOI: https://doi.org/10.15688/lc.jvolsu.2021.4.17



Legal Concept. 2021. Vol. 20. No. 4 127

Д.Е. Матыцин. Ключевые элементы системы гарантий соблюдения законных интересов сторон

Введение

Современное общество вступило в неоин-
дустриальную эпоху, открывающую перед че-
ловечеством технологические новации, влияю-
щие на общественные отношения. Этим обус-
ловлена необходимость пересматривать многие
правовые институты и создавать новую законо-
дательную материю. Качественные изменения
ряда сфер жизнедеятельности сопряжены с
модернизацией в первую очередь IT-инфраструк-
туры, открывающей новые возможности для
граждан и участников предпринимательской
деятельности в сфере банковского обслужива-
ния и инвестирования [21, p. 241].

По нашему мнению, система гарантий
соблюдения законных интересов участников
дистанционно-цифровых инвестиционных сде-
лок интегрирует 5 функциональных элементов:
1) развитое гражданско-правовое регулирова-
ние; 2) работоспособный институт финансо-
вого омбудсмена; 3) эффективное регулиро-
вание данного сегмента рынка центральным
банком; 4) действующее в рамках законности
юрисдикционное и неюрисдикционное право-
судие; 5) передовые информационные техно-
логии совершения сделок и защиты прав. Рас-
смотрим далее функционирование означенной
системы гарантий по элементам.

Исследование

Первый элемент в системе гарантий –
развитое гражданско-правовое регулирование.
Основной массив правовых норм, регулирую-
щих общественные отношения в сфере инвес-
тирования в информационном пространстве,
безусловно, сосредоточен в рамках гражданс-
кого законодательства и принятых в соответ-
ствии с ним федеральных законов. Для инвес-
тиционных отношений ключевой категорией
гражданского права являются объекты граж-
данских прав. Под термином «объект граж-
данских прав» можно понимать «юридически
пассивное материальное или идеальное явле-
ние, в отношении которого могут совершаться
односторонние юридически значимые дей-
ствия» [8], поскольку легальная дефиниция в
действующем законодательстве отсутствует.
Согласимся также с позицией ученых относи-
тельно того, что объекты гражданских право-

отношений являются конкретизированными и
детализированными участниками конституци-
онных правоотношений [5].

Согласно ст. 128 Гражданского кодекса
РФ бездокументарные ценные бумаги отне-
сены к имущественным правам, входящим в
группу иного имущества, образующего одну
из групп объектов гражданских прав [2]. Это
отличает их от документарных ценных бумаг,
которые относятся к вещам и представляют
собой материальное явление (объект матери-
ального мира). В связи с отсутствием овеще-
ствленного документа бездокументарные цен-
ные бумаги образуют идеальное явление, рав-
но как и безналичные денежные средства, а
также современные новеллы законодатель-
ства, для краткости мы их называем крипто-
объекты: утилитарные цифровые права, циф-
ровые финансовые активы, цифровые валю-
ты (при этом без каких-либо ограничений до-
пустимы даже их комбинации) [19].

В то же время большинство правоведов
сходятся во мнении, что с «потерей» акциями
и облигациями документарной формы изме-
нился лишь способ легитимации закрепляе-
мых ими прав. А введение такой формы в
оборот обусловлено в первую очередь потреб-
ностью хозяйственного оборота. По мнению
Д.В. Лубягиной, данное обстоятельство, на-
оборот, подчеркивает определяющее значение
содержащихся в них прав. Поэтому развитие
различных конструкций в силу движения на-
учно-технологического прогресса не только не
умаляет, но и не изменяет основную функцию
ценных бумаг [4]. Данный подход позволяет
сделать обоснованный вывод, что в случае с
бездокументарными ценными бумагами со-
держание преобладает над формой. Это про-
исходит из-за того, что, во-первых, как пока-
зывает историческая ретроспектива, ценные
бумаги возникли вследствие упрощения обо-
рота обязательств, закрепленных в них; во-
вторых, предметы материального мира дав-
но перестали являться единственным источ-
ником и хранилищем информации, наряду с
ними вошли в оборот новейшие объекты ин-
вестирования – крипто-объекты. Мы счита-
ем, что они являются следующей ступенью
развития именно конструкции бездокументар-
ных ценных бумаг и представляют собой элек-
тронные эквиваленты обязательств и требо-
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ваний. Также мы считаем, что данное явле-
ние отражает достойный современный уро-
вень развития гражданско-правового регули-
рования инвестиционных отношений в Интер-
нете, и предлагаем некоторые пути совершен-
ствования законодательства.

Второй элемент в системе гарантий –
работоспособный институт уполномоченного
по правам потребителей финансовых услуг.
Федеральный закон от 04.06.2018 № 123-ФЗ
«Об уполномоченном по правам потребителей
финансовых услуг» (Федеральный закон от
04.06.2018 № 123-ФЗ) вступил в силу в полном
объеме в 2021 году. Согласно закону Решение
финансового уполномоченного подлежит обя-
зательному исполнению финансовой организа-
цией. В случае неисполнения вступившего в
силу Решения финансового уполномоченного в
установленный срок финансовый уполномочен-
ный выдает удостоверение, являющееся испол-
нительным документом. Далее его воплоща-
ют в жизнь судебные приставы. При несогла-
сии с вступившим в силу Решением финансо-
вого уполномоченного финансовая организация
вправе в течение 10 рабочих дней обратиться
в суд для его обжалования.

Федеральный закон от 04.06.2018 № 123-ФЗ
устанавливает, что финансовый уполномочен-
ный рассматривает обращения потребителей
финансовых услуг только в отношении финан-
совых организаций, обязанных взаимодейство-
вать с ним, а также финансовых организаций,
которые взаимодействуют добровольно, с раз-
мером требований потребителя о взыскании
денежных сумм до 500 тыс. рублей. Согласно
Отчету о деятельности службы финансового
уполномоченного за 2020 г. [20] мы можем
сделать вывод, что в течение указанного пе-
риода с финансовым уполномоченным взаи-
модействовали только страховые организации
и микрофинансовые организации. Фактически
в 2020 г. функционировали финансовые упол-
номоченные: главный финансовый уполномо-
ченный; финансовый уполномоченный в сфере
страхования; двое финансовых уполномочен-
ных в сферах страхования, микрофинансиро-
вания, кредитной кооперации и деятельности
кредитных организаций. Поступили обраще-
ния в отношении 137 страховых организаций,
102 микрофинансовых организаций, 24 кредит-
ных организаций, 4 кредитных потребительс-

ких кооперативов, 27 организаций, осуществ-
ляющих иные виды деятельности, всего
187 386 обращений потребителей финансовых
услуг (из них 81 % – в электронной форме че-
рез веб-сайт finombudsman.ru). Доля не при-
нятых финансовым уполномоченным к рас-
смотрению обращений составила 17,2 % (из-
за несоблюдения претензионного порядка, пре-
дусмотренного в ст. 16 Федерального закона
от 04.06.2018 № 123-ФЗ). Из 114 907 Реше-
ний, принятых финансовым уполномоченным
в 2020 г., 86 % (98 798) принято о полном или
частичном удовлетворении требований потре-
бителей или об отказе в их удовлетворении
(по существу спора) и 14 % (16 109) о прекра-
щении рассмотрения [20].

Обратим внимание на основания отказов
(всего 43 330 случаев в течение 2020 г.). Три
четверти – 74,4 % отказов (32 244 случая) –
произошли из-за того, что заявитель предвари-
тельно не обратился в финансовую организацию;
18,8 % отказов (8 156 случаев) – вследствие
превышения суммой требования размера
500 тыс. руб., а также из-за того, что финансо-
вая организация не включена в Реестр (пере-
чень) финансовых организаций, взаимодейству-
ющих с финансовым уполномоченным; 3,5 %
отказов (1 483 случая) произошли из-за того, что
имеется Решение финансового уполномоченно-
го или соглашение, принятое по спору между
теми же сторонами, о том же предмете и по
тем же основаниям. Показательно, что менее
0,01 % отказов в рассмотрении обращений
(15 случаев) произошли вследствие того, что об-
ращение содержит нецензурные либо оскорби-
тельные выражения, угрозы жизни, здоровью и
имуществу финансового уполномоченного или
иных лиц. Средний размер требований заявите-
лей в 2020 г. составил 207 868 руб.: по страхо-
вым спорам – в среднем 208 763 руб., по спо-
рам в отношении микрофинансовых организа-
ций – в среднем 20 989 руб. [20].

В 2020 г. средний срок рассмотрения
финансовым уполномоченным (с учетом сро-
ков приостановления рассмотрения спора для
проведения независимой экспертизы) обраще-
ний составил 16 рабочих дней; обращений тре-
тьих лиц, которым уступлено право требова-
ния потребителя к финансовой организации, –
27 рабочих дней. Из принятых 98 798 Реше-
ний по существу спора, из которых 42 728 со-
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ставляют Решения о полном или частичном
удовлетворении требований потребителя, ис-
полнено 30 181 Решение – 70,6 % от всех Ре-
шений. Исполнение 6 099 (14,3 %) Решений,
принятых в 2020 г., по состоянию на 31.05.2021
приостановлено в связи с их обжалованием
финансовыми организациями в судебном по-
рядке. По состоянию на 31.05.2021 по резуль-
татам рассмотрения заявлений финансовых
организаций об обжаловании судами вынесе-
но 10 363 решения: 4 860 решений об отказе в
иске финансовой организации (Решение фи-
нансового уполномоченного оставлено в
силе) – 46,91 %; 425 решений суда об удов-
летворении иска финансовой организации (Ре-
шение финансового уполномоченного отмене-
но, из них 423 решения в сфере страховых от-
ношений) – 4,1 %; 5 078 решений суда об из-
менении Решения финансового уполномочен-
ного – 48,99 % [20].

По нашему мнению, необходимо расши-
рение указанного круга сфер финансовых ус-
луг за счет добавления дистанционно-цифро-
вых инвестиционных сделок в информационном
пространстве, которые совершают частные ин-
весторы (физические лица). Следует добавить
отношения инвестирования с использованием
финансовых и инвестиционных платформ, ин-
формационных систем, при помощи которых
осуществляются сделки с крипто-объектами
– утилитарными цифровыми правами, цифро-
выми финансовыми активами, цифровой валю-
той. Операторы указанных платформ, профес-
сиональные участники рынка – инвестицион-
ные посредники, получатели инвестиций – дол-
жны взаимодействовать с финансовым упол-
номоченным в силу закона. В этой части зако-
нодательство должно быть дополнено.

Третий элемент в системе гарантий –
эффективное регулирование инвестиционных
отношений в информационном пространстве
центральным банком. Ст. 75 Конституции Рос-
сийской Федерации закрепляет особый кон-
ституционно-правовой статус Банка России,
в том числе его исключительное право на осу-
ществление денежной эмиссии (часть 1), а
также его основную функцию – обеспечение
устойчивости рубля (часть 2). Статус, цели
деятельности, иные функции и полномочия Бан-
ка России детализируются Федеральным за-
коном от 10.07.2002 № 86-ФЗ «О Централь-

ном банке Российской Федерации (Банке Рос-
сии)» и другими федеральными законами.
Указанные акты регулируют и оборот раз-
личных объектов инвестирования. Банк Рос-
сии имеет особую роль в этом регулирова-
нии, особенно в обеспечении стабильности
этих рынков.

Ст.  42 Федерального закона от
22.04.1996 № 39-ФЗ «О рынке ценных бумаг»
раскрывает более 39 функций Банка России
на рынке ценных бумаг. Например, он уста-
навливает порядок и осуществляет лицензи-
рование различных видов профессиональной
деятельности на рынке ценных бумаг, а так-
же приостанавливает или аннулирует указан-
ные лицензии в случае нарушения требова-
ний законодательства Российской Федерации
о ценных бумагах. Кроме того, Банк России
устанавливает квалификационные требова-
ния к работникам организаций – профессио-
нальным участникам рынка ценных бумаг, а
также к профессиональному опыту лиц, осу-
ществляющих функции единоличного испол-
нительного органа профессиональных учас-
тников рынка ценных бумаг. Банк России ут-
верждает программы квалификационных эк-
заменов для аттестации граждан в сфере
профессиональной деятельности на рынке
ценных бумаг; определяет условия и поря-
док аккредитации организаций, осуществля-
ющих аттестацию граждан в сфере профес-
сиональной деятельности на рынке ценных
бумаг в форме приема квалификационных эк-
заменов и выдачи квалификационных аттес-
татов; осуществляет аккредитацию таких
организаций, назначает типы и формы ква-
лификационных аттестатов и ведет реестр
аттестованных лиц. Также в рамках одной
из своих функций Банк утверждает требова-
ния к осуществлению деятельности по инве-
стиционному консультированию, регулирует
порядок определения инвестиционного про-
филя клиента инвестиционного советника;
требования к форме предоставления индиви-
дуальной инвестиционной рекомендации; тре-
бования к осуществлению деятельности по
инвестиционному консультированию.

В рамках Федерального закона от
20.07.2020 № 211-ФЗ «О совершении финан-
совых сделок с использованием финансовой
платформы» (ст. 11) Банк России на основа-



130

ВОПРОСЫ ЧАСТНОПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ

Правовая парадигма. 2021. Т. 20. № 4

нии исследования пакета специальной доку-
ментации присваивает юридическому лицу –
заявителю статус оператора финансовой плат-
формы и включает сведения о нем в Реестр
операторов финансовых платформ. Наряду с
этим Мегарегулятор устанавливает требова-
ния к обеспечению защиты информации, ко-
торые обязаны соблюдать операторы финан-
совых платформ. Кроме того, Банк России
(ст. 12) устанавливает порядок реализации ме-
роприятий по выявлению операций, направлен-
ных на совершение финансовых сделок с ис-
пользованием финансовой платформы без во-
леизъявления участников, и мер по противо-
действию совершению таких сделок. В этой
связи Банк России формирует и ведет базу
данных о случаях и попытках осуществления
операций, направленных на совершение упо-
мянутых финансовых сделок. При этом ука-
занные данные доводятся Мегарегулятором
до операторов финансовых платформ, финан-
совых организаций в установленном порядке
на периодической основе. Также Федераль-
ный закон от 20.07.2020 № 211-ФЗ предус-
матривает порядок рассмотрения Банком
России проекта Правил финансовой платфор-
мы, отклонения и регистрации этих правил.
Тем самым юридическое лицо – заявитель
получает возможность полноценного и окон-
ченного формирования своего специального
статуса оператора финансовой платформы.
Отметим, что ст. 17 указанного закона пре-
дусматривает состоящий из 6 групп развер-
нутый перечень правомочий Банка России,
включая требования к отчетности и инфор-
мации, которые представляются в установ-
ленные сроки оператором финансовой плат-
формы в Банк России.

Федеральный закон от 02.08.2019 № 259-ФЗ
«О привлечении инвестиций с использованием
инвестиционных платформ и о внесении изме-
нений в отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации» [19] обязует нормотвор-
ческое право Банка России установить требо-
вания по нейтрализации конфликта интересов
[11], а также к инвестиционным платформам, с
использованием которых приобретаются цен-
ные бумаги или утилитарные цифровые права.
Кроме того, в ст. 16 закона определены 8 пол-
номочий Банка России, в том числе по уста-
новлению состава сведений, включаемых в от-

четы операторов инвестиционных платформ, по
порядку, форме и срокам представления таких
отчетов в Банк России [12]. Банк России ве-
дет на своем веб-сайте Реестр, принимает ре-
шение о внесении сведений (об отказе) о юри-
дическом лице – заявителе в Реестр операто-
ров инвестиционных платформ на основании за-
явления и прилагаемых к нему документов, нор-
мативным актом он устанавливает перечень и
требования к этим документам [13]. Каждый
оператор инвестиционной платформы обязан
предоставлять по запросу Банка России доку-
менты и информацию, связанные с осуществ-
лением деятельности по организации привле-
чения инвестиций, для осуществления надзор-
ных и иных функций.

Федеральный закон от 31.07.2020 № 259-ФЗ
«О цифровых финансовых активах, цифровой
валюте и о внесении изменений в отдельные
законодательные акты Российской Федера-
ции» [18] предусматривает участие Банка
России в определении порядка хранения и уче-
та цифровых финансовых активов, что также
следует отнести к гарантийным механизмам
инвестиционной стабильности [14]. Банк Рос-
сии аналогично финансовым и инвестицион-
ным платформам ведет Реестр операторов
информационных систем, включает (выносит
отказ) заявителей в этот Реестр, осуществ-
ляет надзор за деятельностью каждого опе-
ратора информационной системы. Например,
если выявляются факты несоответствия спе-
циалистов оператора информационной систе-
мы установленным требованиям, Банк Рос-
сии направляет предписание с требованием об
устранении нарушений. Кроме того, Банк Рос-
сии наделен правом исключить оператора из
Реестра операторов информационных систем
при невыполнении требований Федерального
закона от 07.08.2001 № 115-ФЗ «О противо-
действии легализации (отмыванию) доходов,
полученных преступным путем, и финансиро-
ванию терроризма» [15].

По нашему мнению, Банк России явля-
ется передовым и эффективным Мегарегуля-
тором-гарантом, качество и интенсивность
регулирования им отечественного финансового
рынка, включая инвестиционный сегмент Ин-
тернета, считаем вполне удовлетворительны-
ми. При этом уточним, частный инвестор впра-
ве в любое время обратиться в Банк России с
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обращением (жалобой) о действиях контраген-
та по инвестиционному отношению, ни одно
подобное обращение Мегарегулятором не ос-
тавляется без ответа и без принятия необхо-
димых мер. Также следует упомянуть о сис-
темной профилактической работе, которая ве-
дется Банком России. Например, 1 июня
2021 г. на веб-сайте Мегарегулятора опублико-
ван Список компаний с выявленными признака-
ми нелегальной деятельности (с признаками
«финансовой пирамиды», нелегального кредито-
ра потребителей и незаконного профессиональ-
ного участника рынка ценных бумаг) на финан-
совом рынке, который сформирован с помощью
специальной системы мониторинга, а также по
обращениям граждан и организаций [1].

Четвертый элемент в системе гарантий –
юрисдикционное и неюрисдикционное право-
судие, действующее в рамках законности.
Ст. 118 Конституции Российской Федерации
устанавливает, что правосудие в Российской
Федерации осуществляется только судом.
В ст. 3 Федерального конституционного закона
от 31.12.1996 № 1-ФКЗ «О судебной системе
Российской Федерации» [16] закреплено, что
на территории нашей страны обеспечивается
единство судебной системы. Правосудие осу-
ществляется строго в соответствии с закон-
ными процедурами. Для инвестиционных от-
ношений в информационном пространстве наи-
более характерны имущественные споры, в
этой связи, не умаляя значения [7] конститу-
ционного, уголовного, административного су-
допроизводства, прежде всего обратим вни-
мание на гражданское и арбитражное право-
судие. По нашему мнению, отечественное
гражданское судопроизводство в целом спо-
собствует укреплению правопорядка в России,
предупреждению правонарушений, формиро-
ванию уважения к действующему граждан-
скому законодательству и суду. Оно осуще-
ствляется в трех видах: приказное производ-
ство, исковое производство и особое произ-
водство. Судопроизводство в арбитражных
судах решает задачу защиты нарушенных
прав и законных интересов лиц, осуществляю-
щих предпринимательскую деятельность, на-
рушенных прав и законных интересов государ-
ства в сфере экономической деятельности.

Как отмечено выше, инвестирование,
осуществляемое физическими лицами посред-

ством Интернета в информационном про-
странстве, следует относить к сложной и вы-
соко рисковой предпринимательской деятель-
ности. Полагаем, в составе арбитражных су-
дов должны быть выделены специальные су-
дебные составы для разрешения этой кате-
гории споров. Законодательство в этой части
следует дополнить положениями об обяза-
тельном досудебном обращении частного ин-
вестора к финансовому уполномоченному, и
только после вынесения им Решения, при не-
согласии гражданина с имеющимся Решени-
ем, должно быть предоставлено право обра-
щения в арбитражный суд. Аналогичное по-
ложение должно быть закреплено Законода-
телем в отношении альтернативной формы
правосудия – неюрисдикционного процесса.
Его субъектами являются договаривающие-
ся стороны – частный инвестор и его контра-
гент. В круг субъектов также следует вклю-
чить лиц, содействующих разрешению конф-
ликта (это могут быть, например, консультант,
посредник, медиатор, арбитр). Объектом аль-
тернативной формы правосудия – неюрисдик-
ционного процесса – являются блага, выра-
женные в правах следующих лиц: инвестора
(получить своевременно и в полном объеме
возврат своих вложений и ожидаемые дохо-
ды); получателя инвестиций (получить своев-
ременно и в полном объеме финансовые ре-
сурсы от инвестора на определенный сторо-
нами срок). В составе указанных благ также
указаны интересы сторон: для инвестора – воз-
можность с приемлемым риском осуществить
приращение своего капитала; для получателя
инвестиций – возможность реализовать свой
предпринимательский проект при помощи ре-
сурсов, полученных от инвестора на срок до-
говора. Неюрисдикционный процесс осуще-
ствляется на основе принципов, которые ана-
логичны и созвучны принципам государствен-
ного правосудия. Процедуры альтернативной
формы правосудия могут включать посред-
ничество, медиацию, консультации, перегово-
ры, добрые услуги, согласительную процеду-
ру, претензионный порядок, арбитраж и др. [6].

Пятый элемент в системе гарантий –
передовые информационные технологии со-
вершения сделок и защиты прав участников
инвестиционных отношений. В Письме Ми-
нэкономразвития России от 14.08.2020 [10] со-
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общается о новой редакции Паспорта Феде-
рального проекта «Нормативное регулирова-
ние цифровой среды» (2018–2024 гг.) Нацио-
нальной программы «Цифровая экономика
Российской Федерации». В рамках решения
поставленных задач Федерального проекта
должны быть созданы правовые условия для
формирования единой цифровой среды дове-
рия, в том числе уточнен правовой статус удо-
стоверяющих центров, установлены унифици-
рованные требования к универсальной (еди-
ной) усиленной квалифицированной электрон-
ной подписи; кроме того, необходимо расши-
рить возможности и способы идентификации.
Должны быть созданы правовые условия для
формирования сферы электронного граждан-
ского оборота, во-первых, в части определе-
ния совершаемых в письменной (электронной)
форме сделок, автоматизированных («само-
исполняемых») договоров; во-вторых, в час-
ти процедур хранения электронных докумен-
тов, создания, хранения и использования элек-
тронных дубликатов (электронных образов)
бумажных документов. Также необходимо
обеспечить правовые условия для сбора, хра-
нения и обработки данных с использованием
новых технологий в части установления по-
рядка обезличивания персональных данных,
условий и порядка их использования, уточне-
ния ответственности за их ненадлежащую
обработку, порядка получения согласия на их
обработку. Нужно сформировать правовые ус-
ловия в сфере развития судопроизводства и
нотариата. Во-первых, в части унификации
правил подачи исковых заявлений, жалоб, хо-
датайств, а также иных заявлений и хода-
тайств в электронной форме, а также допу-
стимости электронных доказательств. Во-
вторых, в части дистанционного участия в су-
дебном заседании. В-третьих, в части разви-
тия инструментов электронного нотариата (из-
готовление нотариальных документов в элек-
тронной форме, дистанционное совершение но-
тариальных действий). И наконец, должно
быть обеспечено законодательное функцио-
нирования особых правовых режимов в усло-
виях цифровой экономики («регуляторных пе-
сочниц») [10].

Паспорт Федерального проекта «Циф-
ровое государственное управление» [9] ус-
танавливает, что уже в 2021 г. на базе Еди-

ной системы идентификации и аутентифика-
ции должна быть создана «платформа иден-
тификации, включая биометрическую иден-
тификацию, облачную квалифицированную
электронную подпись, цифровые профили
гражданина и юридического лица, а также
единое пространство доверия электронной
подписи цифровой платформы электронного
правительства».

Заключение

Таким образом, усилия ученых и разра-
ботчиков – практиков должны быть направ-
лены на создание сквозной технологии учас-
тия в дистанционно-цифровых инвестиционных
сделках. Эта технология должна включать
специальные сервисные приложения, обеспе-
чивающие: во-первых, согласование условий
и совершение самой сделки; во-вторых, стан-
дартизированное претензионное обращение
стороны сделки (электронный шаблон) с воз-
ражениями относительно поведения контра-
гента; в-третьих, по мере развития конфликта
обращение по процедуре защиты нарушенных
прав (Банк России, финансовый омбудсмен,
суд). Реализация такой технологии позволит
эффективно функционировать всем элементам
системы гарантий, взаимно дополняя и уси-
ливая их. Ключевая идея, которая должна быть
положена в основу сквозной технологии учас-
тия в дистанционно-цифровых инвестиционных
сделках – совершение самих сделок в режиме
смарт-контрактов [4], которые исполняются, а
факты об исполнении их этапов хранятся в си-
стеме распределенного реестра. При этом дан-
ная информационная технология должна быть
интегрирована с аппаратно-программным ком-
плексом портала «ГОСУСЛУГИ» в качестве
специального сервиса, представленного в лич-
ном кабинете гражданина. А также с веб-сай-
том ФНС с соответствующим сервисом в
личном кабинете стороны – юридического
лица. Указанные сервисы должны предусмат-
ривать гарантированную и беспрепятствен-
ную (автоматическую) возможность электрон-
ного, имеющего юридическое значение, обра-
щения стороны по дистанционно-цифровой
инвестиционной сделке, в Банк России, к фи-
нансовому уполномоченному, в третейское
учреждение, в суд.
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Introduction: the paper considers the study of the issues of the civil law regulation of bank lending to environmental
entrepreneurship through the analysis of such concepts as “green banking”, “environmental entrepreneurship”, and
“social goal of green financing”. Purpose: the author examines the concept and features of bank lending to environmental
entrepreneurship, their essential features, highlighted by the civil doctrine and used by judicial practice. Using the
methods of scientific cognition, primarily the method of systematic and comparative analysis, the author identifies the
constitutive features of bank lending to environmental entrepreneurship by applying an essential-substantive approach
to the study of the concept of environmental entrepreneurship and its development in Russia with the help of bank
lending. Results: it is established that there is no single approach to understanding bank lending to environmental
entrepreneurship in the modern scientific literature. To determine the main approaches to understanding bank lending to
environmental entrepreneurship, the author’s approaches to the definition of this phenomenon are systematized.
Conclusions: the author concludes that there are no methodologically sound approaches to the financing of environmental
entrepreneurship in the banking sector. It seems that the solution to such a problem is possible by creating a universal
framework for the methodological support of risk assessment to apply bank lending to environmental entrepreneurship.
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Введение: статья посвящена исследованию вопросов гражданско-правового регулирования банковского
кредитования экологического предпринимательства через анализ таких понятий как «зеленый банкинг», «эко-
логическое предпринимательство», «социальная цель зеленого финансирования». С этой целью автор рас-
сматривает понятие и признаки банковского кредитования экологического предпринимательства, их суще-
ственные особенности, выделяемые цивилистической доктриной и используемые судебной практикой. С по-
мощью методов научного познания, прежде всего, метода системного и сравнительного анализа, автор выде-
ляет конституирующие признаки банковского кредитования экологического предпринимательства путем при-
менения сущностно-субстанционального подхода к изучению понятия экологического предпринимательства
и его развитие в России с помощью банковского кредитования. Результаты: установлено, что в современной
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научной литературе нет единого подхода к пониманию банковского кредитования экологического предприни-
мательства. В целях определения основных подходов к пониманию банковского кредитования экологического
предпринимательства проведена систематизация авторских подходов к определению данного явления. Выво-
ды: автором сделан вывод о том, что в банковском секторе фактически отсутствуют методологически обосно-
ванные подходы к вопросам финансирования экологического предпринимательства. Представляется, что ре-
шение такой проблемы возможно путем создания универсальной основы по методическому обеспечению
оценки рисков для целей применения банковского кредитования экологического предпринимательства.

Ключевые слова: банковское кредитование, экологическое предпринимательство, зеленое финанси-
рование, эффективная государственная политика, зеленый банкинг.
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№ 4. – С. 136–142. – DOI: https://doi.org/10.15688/lc.jvolsu.2021.4.18

Введение

На сегодняшний день целый ряд направ-
лений в гражданско-правовом регулировании яв-
ляется новым, одним из них выступает и «зеле-
ное финансирование». Представляется важным
с позиции гражданско-правового аспекта уточ-
нить предпосылки и концептуальные направле-
ния гражданско-правового регулирования «зеле-
ного финансирования». С этой целью необходимо
рассмотреть особенности существующих
подходов к правовому регулированию банковс-
кого кредитования экологического предпринима-
тельства и позиции ученых по данному вопросу.

Предпосылки
и концептуальные направления

гражданско-правового регулирования
«зеленого финансирования»

В последние годы происходит формиро-
вание так называемого экологического пред-
принимательства и экологического рынка. При
этом, в данной сфере прослеживаются следу-
ющие тенденции:

– формирование подходов к экологичес-
кому предпринимательству как к межотрас-
левому институту, которое регламентируется
нормами различных отраслей права, в том
числе и гражданского;

– экологический рынок включает в себя
различные общественные отношения, урегули-
рованные нормами права, в первую очередь
гражданско-правовыми нормами, ключевая
роль в которых с точки зрения рассматриваемо-
го вопроса отводится регулированию кредитно-
финансовой деятельности.

По мнению С.В. Злобина, «экологическая
предпринимательская деятельность – это об-

щественно значимая, самостоятельная, иници-
ативная деятельность лиц, связанная с осоз-
нанным принятием на себя потенциального
риска наступления невыгодных последствий в
сфере производства продукции природоохран-
ного назначения, заключающаяся в проведении
научно-исследовательской, кредитно-финансо-
вой деятельности, выполнении экологически
значимых работ и оказании услуг, направлен-
ная на получение прибыли (дохода)» [2, с. 7].

Как правило, основной предпосылкой для
формирования зеленого финансирования стано-
вится развитие правоотношений, связанных в
первую очередь с возникновением необходимо-
сти финансирования в сфере экологического
предпринимательства. Становление и развитие
предпринимательской деятельности в России,
несомненно, датируется периодом 1990-х годов.

До этого времени развитие предпри-
нимательства сдерживалось применением
административно-командных способов регу-
лирования экономических отношений со сто-
роны государства. В связи с этим отсутство-
вало и соответствующее гражданско-правовое
развитие подобных правоотношений.

Несомненно, становление вопросов граж-
данского регулирования отношений по поводу
банковского кредитования экологического пред-
принимательства базируется на тех процессах
в сфере экологии, которые направлены на сни-
жение антропогенной нагрузки и улучшение ка-
чества окружающей природной среды, при этом
необходимость формирования новых подходов
в Российской Федерации обусловлена мировы-
ми тенденциями в рассматриваемой сфере.

В настоящее время начинает формиро-
ваться концепция устойчивого развития в виде
ответственного инвестирования, где цели пред-
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принимательской деятельности тесно перепле-
таются с социальными. В таком аспекте бан-
ковское кредитование приобретает особую со-
циальную цель, на основе которой может про-
исходить реализация полученных средств.

На сегодняшний день отсутствует едино-
образный подход к гражданско-правовым аспек-
там регулирования банковского кредитования
экологического предпринимательства. Как пра-
вило, применяются общие положения, регулиру-
ющие предпринимательскую деятельность и
банковское кредитование. ГК РФ не содержит
специализированных норм о банковском креди-
товании экологического предпринимательства.
Однако можно отследить тенденции по поводу
влияния государства на сферу кредитования так
называемых зеленых проектов.

Находясь на стадии формирования, зе-
леное финансирование во многом испытыва-
ет на себе влияние государственной полити-
ки. В связи с незначительным распростране-
нием на практике зеленого финансирования,
устойчивые подходы в данной сфере еще не
сложились. В основу применения зеленого
финансирования положены многие норматив-
ные акты, определяющие направления госу-
дарственной политики. При этом в отдельных
из них косвенно затрагиваются исследуемые
вопросы, например:

– Постановление Правительства РФ от
14.12.2010 № 1016 [6], в котором речь идет о
поддержке инвестиционных проектов;

– Постановление Правительства РФ от
03.01.2014 № 3 [5], закрепляющее возможность
поддержки государства для выплаты процен-
тов по кредитам, связанным с реализацией ин-
новаций в сфере гражданского права.

В целом, «зеленое финансирование» в
Российской Федерации находится на стадии
становления. Имеют место предпосылки для
его функционирования, присутствуют опреде-
ленные действия со стороны государства, зак-
ладываются основы государственной полити-
ки в данной сфере. Принят ряд нормативных
правовых актов, которые направлены на рост
инноваций и инвестиций для экологического
предпринимательства. Однако законодатель-
ная база относительно положений именно граж-
данского законодательства не имеет достаточ-
ных оснований для формирования финансиро-
вания экологического предпринимательства.

Между тем, несмотря на то, что экологи-
ческое предпринимательство не является разви-
тым в необходимой степени, нельзя сказать, что
оно совсем отсутствует. Так, согласно исследо-
ваниям Р.А. Беспалова, С.В. Антоненко: «Зеле-
ный банкинг требует тщательной осмотритель-
ности в соответствии с руководящими принципа-
ми управления экологическими рисками (ЕЯМ).
В последние годы банки уделяют значительное
внимание энергоэффективности» [1, с. 148].

Отдельные «зеленые проекты» реализу-
ются участниками гражданско-правовых отно-
шений, однако широкого распространения дан-
ный подход на практике не находит. По мне-
нию А.М. Фатхутдиновой, «на современном
этапе требуется проводить работу над уже
имеющимися законодательными актами, а так-
же разрабатывать новые, которые помогли бы
и дальше развивать эколого-ориентированную
деятельность как отдельный институт в обла-
сти экологического предпринимательства, что
позволит развивать природоохранительную
деятельность». Автор отмечает, что экологи-
чески ориентированная экономика обеспечива-
ет повышение конкурентоспособности всей
национальной экономики [7, с. 112].

При этом, существенную проблему пред-
ставляет и отсутствие официальной дефиниции
«экологическое предпринимательство». По мне-
нию М.М. Митрофановой, «большинство ученых
и практиков под экологическим предприниматель-
ством понимают вид предпринимательской дея-
тельности по производству продукции, выполне-
нию работ и предоставлению услуг природоох-
ранного назначения, которая осуществляется с
целью охраны окружающей среды» [4].

В настоящее время в законе не определе-
но, какое предприятие следует считать эколо-
гически ориентированным, равно как и отсут-
ствуют устойчивые подходы по отношению к
вопросам определения критериев экологического
предпринимательства, его характеристик, а зна-
чит и субъектов, осуществляющих предприни-
мательскую деятельность. Фактически, это не-
гативно влияет на вопросы «зеленого финанси-
рования», так как не заложены концептуальные
основы для развития подобной деятельности.

Представляется, что в качестве субъек-
тов экологического предпринимательства в
Российской Федерации могут выступать
субъекты, которые способны реализовывать
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полномочия по осуществлению предпринима-
тельской деятельности.

Необходимо учитывать, что экологическое
предпринимательство обладает определенной
спецификой, основанной на концепции устойчивого
развития, обусловленной высокой социальной зна-
чимостью экологического предпринимательства.
Между тем в международных правовых актах,
равно как и в отечественном законодательстве,
отсутствует определение тех признаков и крите-
риев, которые позволяют четко разграничить эко-
логическое предпринимательство от иных видов
предпринимательской деятельности.

Фактически создается ситуация, когда
роль и значение экологического предпринима-
тельства подчеркивается, равно как и возни-
кает необходимость в разработке эффектив-
ных средств ее гражданско-правового регу-
лирования, однако необходимые меры в дан-
ной области не предпринимаются.

Представляется, что в Российской Фе-
дерации на сегодняшний день имеются общие
условия для формирования рынка «зеленого»
финансирования. Так, на уровне стратегичес-
кого планирования имеет место развитие дан-
ной сферы в системе нормативно-правового
обеспечения. Такое положение прослеживает-
ся в системе принимаемых в последние годы
нормативно-правовых актов.

Однако с позиции гражданско-правового
регулирования фактически отсутствует разви-
тие в сфере экологического предприниматель-
ства и банковского кредитования в данном сек-
торе. В целом существующая законодательная
база является недостаточной для организации
рынка «зеленого» финансирования в России.
Имеют место и недостатки именно в методи-
ческом обеспечении. В то же время в регла-
ментации гражданско-правовых отношений в
указанной сфере имеет весомое значение имен-
но участие государства, которое должно сти-
мулировать развитие банковского кредитова-
ния экологического предпринимательства.

Тенденции развития
эффективного правового регулирования

финансирования
экологического предпринимательства

Представляется целесообразным рас-
смотреть нормативно-правовую базу, приме-

няемую к правоотношениям по поводу бан-
ковского кредитования экологического пред-
принимательства. Данная деятельность имеет
общие признаки предпринимательской дея-
тельности, однако приобретает в своей осно-
ве особую социальную направленность.

Соответственно, можно говорить о том,
что так как экологическое предприниматель-
ство имеет особую специфику и направлен-
ность, а зачастую и не может приносить ощу-
тимую финансовую прибыль, как иные виды
предпринимательской деятельности, ему необ-
ходима особая поддержка со стороны государ-
ства. При этом в целом мировые тенденции
свидетельствуют об усилении такого аспекта.

Тенденции развития эффективного пра-
вового регулирования финансирования эколо-
гического предпринимательства можно уви-
деть и в странах Европейского Союза (да-
лее – ЕС).

Так, в ЕС вопросы зеленого финансиро-
вания разработаны на достаточно глубоком
уровне. Основой политической международ-
ной инициативы в этом направлении стало вза-
имодействие Совета по финансовой стабиль-
ности G20 и Целевой группы по раскрытию
информации, связанной с изменением клима-
та, на пути к подготовке рекомендаций по доб-
ровольному раскрытию финансовой информа-
ции, связанной с изменением климата [9].
В частности, специалисты пришли к выводу,
что субъекты хозяйствования должны предо-
ставлять в том числе банкам информацию о
собственных мероприятиях по управлению
климатическими рисками в четырех направ-
лениях: политическом и правовом (обязатель-
ства по ценообразованию и отчетности на уг-
лерод, наличие судебных дел и т. п.); техно-
логическом (технологии, товары, услуги и их
экологическая безопасность или планы по их
замене на более экологически безопасные; не-
удачное инвестирование в новые технологии);
рыночном (изменение поведения клиентов;
неопределенность рыночных сигналов, увели-
чение стоимости сырья). Соответствующие
рекомендации были разработаны для опреде-
ленных промышленных и финансовых секто-
ров. В них содержатся в том числе аргумен-
ты для оценки рисков, с которыми сталкива-
ется предприятие, особенно при переходе
страны к низкоуглеродной экономике. Ряд
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стран на данный момент уже одобрили и вве-
ли рекомендации Целевой группы на государ-
ственном уровне.

При этом ЕС придерживается несколь-
ких важных подходов, затрагивающих вопро-
сы финансирования экологического предпри-
нимательства:

– прозрачность информации, ее раскры-
тие с целью формирования устойчивости на
финансовом рынке;

– нормативный нейтралитет, который
должен в равной степени использоваться раз-
личными операторами финансового рынка;

– мониторинг ситуации на рынке со сто-
роны уполномоченных органов.

Соответственно, подобные подходы по-
зволяют реализовать две важные цели – осу-
ществить поддержку экологического предпри-
нимательства со стороны государства и раз-
работать соответствующие меры, направлен-
ные на совершенствование гражданско-пра-
вового регулирования.

Рассматривая вопросы зеленого финан-
сирования в Российской Федерации, следует
отметить, что единый нормативный акт (рас-
крывающий основные его цели, понятие, ос-
новополагающие компоненты и иные принци-
пиально важные вопросы) в данной сфере от-
сутствует. Хотя направления государственной
политики по данному поводу находят косвен-
ное отражение в различных нормативных пра-
вовых актах в основном подзаконного уровня,
комплексное толкование принципиально зна-
чимых вопросов отсутствует.

Так, если говорить о банковском креди-
товании экологического предприниматель-
ства, то здесь следует отметить, что приме-
няются общие положения о кредитовании, зак-
репленные в структуре ГК РФ. Фактически в
структуре ГК РФ отсутствуют предпосылки
для становления банковского кредитования
экологического предпринимательства как са-
мостоятельного направления кредитных пра-
воотношений. Хотя меры государственной
поддержки для так называемого экологичес-
кого предпринимательства существуют, что
находит отражение в системе нормативных
правовых актов.

В связи с развитием экологического
предпринимательства и сопутствующего ему
банковского кредитования в стране, на сегод-

няшний день необходима разработка эффек-
тивной государственной политики в данной
сфере, применение эффективных рычагов воз-
действия, которые смогли бы обезопасить
стороны от тех рисков, возникающие у них в
связи с заключением кредитных договоров.

Существенную проблему представляет
тот факт, что в банковском секторе факти-
чески отсутствуют методологически обосно-
ванные подходы к вопросам финансирования
экологического предпринимательства, о чем
неоднократно указывалось в научной лите-
ратуре. Так, по мнению Е.П. Федоровой,
«многие банки и институциональные инвес-
торы еще не разработали методики, способ-
ные идентифицировать и количественно оце-
нить кредитные и рыночные риски, которые
могут возникнуть в результате реализации
проектов» [8].

Представляется, что решение такой про-
блемы возможно и созданием универсальной
основы по методическому обеспечению оцен-
ки рисков для целей применения банковского
кредитования экологического предпринима-
тельства [3]. ЦБ РФ напрямую не участвует
в гражданском обороте, однако в силу его осо-
бого положения регулятора финансовой ста-
бильности рубля он может в меру своих пол-
номочий значительно изменять экономичес-
кое поле России. В контексте рассматривае-
мой проблемы ЦБ РФ как регулятор граждан-
ских правоотношений намерен создать усло-
вия для развития рынка «зеленых» и социаль-
ных облигаций, «зеленой» ипотеки, а также
способствовать адаптации участников финан-
сового рынка к климатическим рискам.

Подводя итоги, следует отметить, что в
настоящее время в сфере гражданско-право-
вого регулирования банковского кредитования
экологического предпринимательства имеют
место следующие проблемы:

1) отсутствие специализированных норм
в структуре ГК РФ, которые затрагивали бы
данные вопросы;

2) у банков и иных кредитных организа-
ций отсутствуют стандарты кредитования
экологического предпринимательства, позво-
ляющие комплексно учитывать экологичес-
кие, социальные аспекты, влияющие на воп-
росы одобрения кредитов для экологического
предпринимательства;
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3) публичный аспект осуществления эко-
логического предпринимательства, необходи-
мость пропаганды данного направления со
стороны государства;

4) установление требований к субъектам,
которые задействованы в сфере экологичес-
кого предпринимательства, в том числе для
целей кредитования.

Основу финансовой экосистемы должно
составить венчурное финансирование, «зеле-
ные» кредиты и облигации, краудфандинг, а
также различные инструменты государствен-
ной финансовой и нефинансовой поддержки и
стимулирования.

Итак, под банковским кредитованием
экологического предпринимательства мы по-
нимаем деятельность кредитных организаций
по финансированию зеленых проектов имеющих
экологическую направленность и социально
значимые цели, а также по стимулированию
предпринимателей на ведение экобизнеса с со-
блюдением Принципов Экватора [10].
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Введение: законодательство допускает возможность передачи полномочий единоличного исполни-
тельного органа индивидуальному предпринимателю, расширяя их. В связи с этим, в статье поставлена цель
определения правового статуса индивидуального предпринимателя как единоличного исполнительного орга-
на корпорации. Методы: в ходе исследования использовались диалектический, формально-юридический,
сравнительно-правовой, структурно-функциональный и другие методы познания. Результаты: на основа-
нии положений действующего законодательства проводится анализ правового статуса единоличного испол-
нительного органа в лице индивидуального предпринимателя, отмечаются отрицательные и положительные
аспекты передачи полномочий единоличного исполнительного органа индивидуальному предпринимате-
лю. Выводы: в результате исследования отмечено несовершенство действующего законодательства, регла-
ментирующего правовой статус индивидуального предпринимателя в лице единоличного исполнительного
органа и обоснована необходимость внесения ряда изменений и дополнений в нормативные правовые акты.
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Введение

В последние годы значительно возрос
интерес исследователей к изучению проблем
правового статуса единоличного исполни-
тельного органа корпораций, поскольку на
него возлагается основная обязанность по уп-
равлению и организации деятельности кор-
порации, которые могут иметь и негативный
эффект для корпоративной организации в виде
причиненных убытков, например, ввиду зак-
лючения невыгодной сделки, осуществления
необоснованных выплат сотрудникам корпо-
рации и т. д. Сегодня законодательство до-
пускает передачу функций единоличного ис-
полнительного органа корпорации индивиду-
альному предпринимателю. В то же время
непонимание правовой природы исполнения
индивидуальным предпринимателем полно-
мочий единоличного исполнительного органа
корпорации приводит к различным проблем-
ным вопросам, связанным с определением
требований к индивидуальному предпринима-
телю в качестве единоличного исполнитель-
ного органа корпорации, порядку передачи
полномочий единоличного исполнительного
органа, определению порядка и объема при-
влечения к ответственности.

Общая характеристика
индивидуального предпринимателя

в качестве единоличного
исполнительного органа корпорации

Юридические лица обладают собствен-
ной системой корпоративного управления.
Органы юридического лица представляют
собой его составную часть, которая согласно
имеющимся у нее полномочиям способству-
ет формированию и выражению воли обще-
ства, а также осуществляет руководство его
деятельностью. Обладание юридическим ли-
цом признаком организационного единства
предполагает наличие в обществе устойчивой
структуры и стабильных органов управления,
обладающих собственной компетенцией. Еди-
ноличным исполнительным органом может
быть не только участник корпорации, но и по-
стороннее лицо. Положениями гражданского
законодательства допускается назначение на
должность единоличного исполнительного

органа гражданина или юридического лица,
которые имеют опосредованное отношение к
его деятельности [1]. Важнейшее значение в
данном аспекте имеет профессионализм и ком-
петентность потенциального кандидата.

Единоличный исполнительный орган яв-
ляется обязательным органом управления в
каждой корпорации. Корпорация может пере-
дать его функции не только физическому и
юридическому лицу, но и физическому лицу в
статусе индивидуального предпринимателя,
поскольку соответствующего запрета в нор-
мах гражданского законодательства не содер-
жится. Соответствующая возможность до-
пускается в нормах специального корпоратив-
ного законодательства. Так, на основании абз. 3
ч. 1 ст. 69 Федерального закона от 26.12.1995
№ 208-ФЗ «Об акционерных обществах» [6]
(далее – Закон об АО) собрание акционеров
может принять решение о передаче полномо-
чий единоличного исполнительного органа об-
щества индивидуальному предпринимателю
(управляющему). В п. 2 ч. 2.1. ст. 32 Федераль-
ного закона от 08.02.1998 № 14-ФЗ «Об обще-
ствах с ограниченной ответственностью» [5]
(далее – Закон об ООО) также говорится о
возможности передачи полномочий единолич-
ного исполнительного органа общества инди-
видуальному предпринимателю (далее – уп-
равляющий), утверждении такого управляю-
щего и условий договора с ним.

Индивидуальным предпринимателем
может признаваться гражданин, который ре-
гистрируется в данном качестве для осуще-
ствления предпринимательской деятельности.
Как справедливо отмечает ряд исследовате-
лей, несмотря на имеющееся внешнее сход-
ство, правовое положение индивидуального
предпринимателя и юридического лица носят
различный характер [2, с. 54]. Если обратить-
ся к положениям гражданского законодатель-
ства, то оно также достаточно ясно разграни-
чивает правовой режим данных участников
правоотношений.

Анализ действующего законодательства
позволяет прийти к выводу о фрагментарном
и недостаточном правовом регулировании пе-
редачи полномочий единоличного исполни-
тельного органа корпорации индивидуальному
предпринимателю и определении его право-
вого статуса. Так, ни в Законе об ООО ни в
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Законе об АО не закреплено специальной ста-
тьи, которая бы предусматривала требования
к индивидуальному предпринимателю как
единоличному исполнительному органу корпо-
рации (например, стаж осуществления пред-
принимательской деятельности, экономичес-
кие показатели ведения бизнеса и т. д.), по-
рядку передачи полномочий и оформления с
ним отношений и т. д. Кроме вышеобозначен-
ных правовых предписаний, ни в одной статье
Закона об ООО и Закона об АО нет больше
никаких упоминаний об индивидуальном пред-
принимателе как единоличном исполнитель-
ном органе корпораций. ГК РФ также остав-
ляет данную сферу правоотношений без пра-
вовой регламентации. Это позволяет прийти к
выводу, что законодатель полностью относит
разрешение данных вопросов на усмотрение
корпораций. Выбор оптимальной модели кор-
поративного управления оставлен за учреди-
телями корпорации, которые на основе оценки
негативных и отрицательных факторов долж-
ны прийти к собственному выбору.

Индивидуальный предприниматель в
лице единоличного исполнительного органа не
является работником корпорации, а получает
статус управляющего, что подразумевает
необходимость заключения с ним договора об
управлении. Требования к содержанию тако-
го договора, в том числе, к обязательным его
условиям, также не регламентированы норма-
ми законодательства.

Преимущества и недостатки
передачи полномочий единоличного

исполнительного органа
индивидуальному предпринимателю

Передача полномочий единоличного ис-
полнительного органа индивидуальному пред-
принимателю сопряжена с рядом как негатив-
ных, так и положительных аспектов, оказы-
вающих влияние на деятельность корпорации.

Индивидуальный предприниматель обла-
дает определенными преимуществами в каче-
стве единоличного исполнительного органа в
том числе:

1. Имеет опыт в сфере осуществления
предпринимательской деятельности, заключе-
ния гражданско-правовых договоров [3, с. 94].
Роль индивидуального предпринимателя в

качестве единоличного исполнительного орга-
на заключается в осуществлении общего ру-
ководства за деятельностью корпорации, что
проявляется в определении стратегических
целей и задач деятельности корпорации, под-
писании гражданско-правовых сделок, офор-
млении трудовых отношений с работниками,
представлении интересов корпорации во вне-
шних отношениях с другими юридическими
лицами, публичными образованиями, в судеб-
ных органах.

Индивидуальный предприниматель в ка-
честве единоличного исполнительного орга-
на должен исполнять свои обязанности доб-
росовестно, руководствоваться разработан-
ными в корпорации правилами и стандартами
поведения, установившейся корпоративной
культурой и взаимоотношениями между со-
трудниками. Он также осуществляет волеизъ-
явление корпорации ввиду того обстоятель-
ства, что он воплощает в жизнь принятые ре-
шения общего собрания участников (акционе-
ров) и совета директоров общества, представ-
ляет интересы корпорации, вправе заключать
различные сделки с контрагентами.

2. Договорная регламентация взаимоот-
ношений корпорации и индивидуального пред-
принимателя (например, в части определения
порядка работы, вознаграждения, иных поощ-
рительных сумм, ответственности за ненад-
лежащее выполнение обязанностей и т. д.). По
сравнению с работником корпорации в стату-
се единоличного исполнительного органа с
индивидуальным предпринимателем гораздо
проще разорвать договорные отношения, про-
писав, например, в тексте договора об управ-
лении положения, что в случае не достиже-
ния определенных экономических показателей
деятельности корпорации с индивидуальным
предпринимателем (например, увеличение
чистой прибыли по итогам деятельности кор-
порации за год на 10 %) договор подлежит
расторжению.

3. Допуская возможность передачи ин-
дивидуальному предпринимателю полномочий
единоличного исполнительного органа по уп-
равлению и руководству деятельности корпо-
рации, законодательство не предусматривает
никаких ограничений в основаниях и пределах
ответственности индивидуального предприни-
мателя в лице единоличного исполнительного
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органа. В случае привлечения к ответствен-
ности отвечают принадлежащим ему имуще-
ством. Помимо этого в договоре об управ-
лении стороны могут согласовать повышен-
ные меры ответственности индивидуально-
го предпринимателя в качестве единолично-
го исполнительного органа, конкретизировать
основания и формы гражданско-правовой от-
ветственности.

Передача полномочий единоличного ис-
полнительного органа индивидуальному пред-
принимателю имеет и экономическую целе-
сообразность в том плане, что сокращает из-
держки корпорации по уплате налоговых и
страховых взносов. Помимо этого положени-
ями законодательства допускается расходо-
вание индивидуальным предпринимателем
наличных денежных средств, находящихся на
его банковском счете, без каких-либо огра-
ничений для личных нужд, что позволяет кор-
порации. В то же время имеются риски, свя-
занные с признанием налоговыми органами
произведенных затрат необоснованными.
В судебной практике не единичными являют-
ся случаи, когда корпорации в целях заниже-
ния налоговых выплат заключают фиктивные
договоры об управлении с индивидуальными
предпринимателями [4]. В итоге такие дого-
воры признаются трудовыми, а на корпорации
возлагается обязанность по уплате недоначис-
ленных налогов и страховых взносов.

Выводы

Правовое регулирование статуса инди-
видуального предпринимателя в качестве еди-
ноличного исполнительного органа корпорации
носит комплексный характер и осуществля-
ется нормами различных отраслей права: кор-
поративного и гражданского. В то же время
уровень правовой регламентации правоотно-
шений в данной сфере невозможно признать
достаточным. Законодательство, допуская
передачу полномочий единоличного исполни-
тельного органа корпорации индивидуальному
предпринимателю, не конкретизирует его пра-
вовой статус. В этой связи считаем необхо-
димым в Законе об ООО и Законе об АО пре-
дусмотреть общие требования к содержанию
договора об управлении, порядку его заклю-
чения и расторжения и т. д. В частности це-

лесообразным является определить макси-
мальный срок действия договора об управле-
нии не более пяти лет. Следует предусмот-
реть специальные требования к индивидуаль-
ному предпринимателю в целях ограждения
от возможных случаев заключения фиктивных
договоров об управлении и повышении уров-
ня профессионализма и компетентности инди-
видуальных предпринимателей как управля-
ющих (например, указание при регистрации
данного вида деятельности в качестве основ-
ной, создание саморегулируемых организаций
управляющих индивидуальных предпринима-
телей, предъявление требований к наличию
специального образования и квалификации).
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Introduction: the paper examines the potential of blockchain technology and blockchain-based smart contracts
in respect of copyright. Copyright has long been secured through technical means, in particular, through digital
rights management. With the advent of blockchain technology, a new era is expected in the field of administration
and enforcement of copyright using computer code, therefore, the author sets the goal of investigating the essence
and capabilities of blockchain technology. Methods: the methodological framework for the study is a set of methods
of scientific cognition, among which the main ones are the methods of consistency and analysis. Results: based
on the analysis of the experience of foreign countries, the essence of blockchain technology and the smart contract
is investigated. The paper presents the recommendations on the use of blockchain technology as a form of
regulatory ordering, which can express public and private goals. Conclusions: as a result of the study, the role of
blockchain as one of the methods of copyright protection and its potential is identified, and also how blockchain
technology can affect the ways of distributing copyrighted content in the digital world is considered. It is established
that such a technology can provide an unprecedented level of access to copyright information, transparency, and
traceability of its subsequent changes. The instant receipt of remuneration and the availability of the technical
possibility of sovereign ownership of the produced digital content are attractive to copyright holders. Blockchain
technology has gained universal attention as a developing information security system and over the years will
become a powerful component of protecting the results of intellectual activity.
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ТЕХНОЛОГИЯ БЛОКЧЕЙН В СФЕРЕ АВТОРСКОГО ПРАВА

Анастасия Евгеньевна Пономарченко
Волгоградский институт управления – филиал Российской академии народного хозяйства

и государственной службы, г. Волгоград, Российская Федерация

Введение: в настоящей статье исследуется потенциал технологии блокчейн и смарт-контрактов в отноше-
нии авторского права, которое уже давно обеспечивается с помощью технических средств, в частности с помо-
щью управления цифровыми правами. С появлением технологии блокчейн ожидается новая эра в сфере адми-
нистрирования и обеспечения соблюдения авторских прав с помощью компьютерного кода, в связи с чем
автором в работе поставлена цель исследования сущности и возможностей технологии блокчейн. Методы:
методологическую основу данного исследования составляет совокупность методов научного познания, среди
которых основное место занимают методы системности и анализа. Результаты: на основании анализа опыта
зарубежных стран проводится исследование сущности технологии блокчейн и смарт-контракта. В настоящей
статье излагаются рекомендации по использованию данной технологии в качестве формы нормативного упо-
рядочивания, которая может выражать общественные и частные цели. Выводы: в результате исследования
выявлена роль блокчейна как одного из способов защиты авторских прав, его потенциал, а также рассмотрено,
как технология блокчейн может повлиять на способы распространение контента, защищенного авторским
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правом, в цифровом мире. Установлено, что такая технология может обеспечить беспрецедентный уровень
доступа к информации об авторских правах, прозрачности и отслеживаемости ее последующих изменений.
Мгновенное получение вознаграждения и наличие технической возможности суверенного владения произво-
димым цифровым контентом привлекательны для владельцев авторских прав. Технология блокчейн завоевала
всеобщее внимание как развивающаяся система информационной безопасности, с годами она станет мощ-
ным компонентом защиты результатов интеллектуальной деятельности.

Ключевые слова: авторское право, блокчейн, смарт-контракт, криптовалюта, биткойн.
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Введение

С появлением и усложнением техноло-
гии блокчейн, а также смарт-контрактов, ощу-
щается новая волна технологической транс-
мутации, которая может оказать существен-
ное влияние на развитие авторского права.
Предполагается, что исследуемые техноло-
гии могут предоставить новые механизмы для
управления правами интеллектуальной соб-
ственности, которые впоследствии могут за-
менить существующие парадигмы.

Сущность технологии блокчейн

Блокчейн – это децентрализованная тех-
нология, используемая для защиты безопасно-
сти и конфиденциальности онлайн-транзакций.
Блокчейн представляет собой распределенную
(без централизованного хранилища) базу дан-
ных, в которой хранится информация обо всех
транзакциях участников системы в виде цепоч-
ки блоков [7, с. 85]. В такой децентрализован-
ной базе данных хранится постоянно растущий
список упорядоченных записей – блоков, каж-
дый из которых содержит метку времени и
ссылку на предыдущий блок. Новые записи
могут вноситься только с согласия большин-
ства участников системы, а информация, ко-
торая однажды уже была записана, не может
быть изменена или удалена.

В технологическом обзоре, представ-
ленном Национальным институтом стандар-
тов и технологий США (NIST), технология
блокчейн определяется как «распределенные
цифровые реестры криптографически подпи-
санных транзакций, сгруппированных в бло-
ки» [8, с. 1].

Технология получила свое название из-
за того, что, как было сказано ранее, пред-
ставляет собой цепочку блоков. Каждый из

которых объединяет несколько транзакций и
затем добавляется к существующей цепоч-
ке. Данные группируются в блоки, которые по
достижении определенного размера привязы-
ваются к существующему реестру посред-
ством процесса хеширования. Блоки реестра
имеют разные ключевые компоненты, вклю-
чая хэш всех транзакций, содержащихся в
блоке (его «отпечаток пальца»), метку вре-
мени и хэш предыдущего блока (который со-
здает последовательную цепочку).

Поскольку блоки постоянно добавляют-
ся, но никогда не удаляются, цепочку из них
можно квалифицировать как структуру дан-
ных только для добавления. Криптографичес-
кая хэш-цепочка блоков повышает прозрач-
ность и подотчетность операций. Применение
технологии блокчейн позволит производить
учет прав на результаты интеллектуальной де-
ятельности для дальнейшего создания едино-
го реестра результатов интеллектуальной де-
ятельности [5, с. 508].

Таким образом, блокчейн предлагает
новый способ хранения зашифрованной инфор-
мации и синхронизации этих данных на не-
скольких компьютерах. Реестр передается на
неопределенное количество компьютеров-чле-
нов (называемых узлами) в пределах органи-
зации, страны или всего мира, каждая тран-
закция полностью реплицируется на любой
компьютер участника. Блокчейн не находит-
ся в одном центральном месте и не контроли-
руется одним центральным лицом.

Перспективы использования
технологии блокчейн

в сфере авторского права

Авторское право защищает оригиналь-
ные произведения автора, закрепленные на ма-
териальном носителе. Оно регулируется на-
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циональными законами и управляется центра-
лизованным государственным органом, поэто-
му степень защиты зависит от законов конк-
ретной страны. В настоящей статье мы рас-
смотрели несколько перспектив использова-
ния технологии блокчейн в управлении произ-
ведениями, охраняемыми авторским правом.

Во-первых, использование блокчейна
позволяет отслеживать цифровые активы (че-
рез токены), которые могут использоваться в
качестве доказательства авторства и проис-
хождения объектов интеллектуальной дея-
тельности (далее – ИД). Что касается атри-
буции, хеширование позволяет создать уни-
кальный отпечаток материала, защищенного
авторским правом, который устанавливает
авторство и тот факт, что творческая работа
существовала в данный момент, без раскры-
тия фактического содержания. Важно отме-
тить, что токены могут кодировать информа-
цию, а также предусматривать условия ис-
пользования защищенного материала. Для не-
зарегистрированных прав интеллектуальной
собственности технология блокчейн дает пре-
имущество в виде записи с указанием време-
ни создания объектов ИД, требования к ис-
пользованию такого объекта и прочее. Техно-
логия блокчейн дает возможность создания
реестра авторских прав.

Во-вторых, технология блокчейн через
смарт-контракты способна обеспечивать про-
зрачные и неопосредованные транзакции.
Смарт-контракт является алгоритмом, пред-
назначенным для автоматизации процесса
исполнения контрактов [1, с. 165–166].

В 1994 г. Н. Сабо ввел термин «смарт-
контракт», или «умный контракт», и опреде-
лил его как «компьютеризированный протокол
транзакций, который выполняет условия кон-
тракта» [6]. Он разработал компьютерное про-
граммное обеспечение, содержащее в себе
договорные положения, которое позволило
связать стороны таким образом, что отказ от
соглашения в одностороннем порядке практи-
чески невозможен. С этой точки зрения
смарт-контракт представляется как рикарди-
анское соглашение, его цель заключается в
создании контрактов, которые могут быть
прочитаны как людьми, так и машинами.

Для некоторых смарт-контракт являет-
ся лишь небольшой частью компьютерного

кода с определенными характеристиками. Ка-
надско-российский программист, сооснова-
тель и бывший редактор печатного журнала
Bitcoin Magazine, сооснователь проекта
Ethereum, В.Д. Бутерин изображает смарт-
контракты как «криптографические ящики»,
которые содержат ценность и открываются
только при соблюдении определенных усло-
вий». В контексте технологии блокчейн смарт-
контракт – это запрограммированная логика,
которая работает в распределительной сис-
теме, подобной реестру, в ответ на отправку
транзакции.

Таким образом, с технической точки зре-
ния смарт-контракты – это просто компью-
терные программы, которые могут последо-
вательно выполняться сетью компьютеров без
необходимости в посреднике. Благодаря сво-
ей распределительной природе и, следователь-
но, гарантированному исполнению, смарт-кон-
тракты устойчивы к фальсификации, что де-
лает их привлекательными во многих сферах,
включая авторское право.

 Смарт-контракты выполняются автома-
тически и не могут быть остановлены, если
эта опция специально не встроена в код, что
позволяет совершать сделки в ситуациях, ли-
шенных доверия со стороны людей или орга-
низаций, снижает транзакционные издержки и
риск контрагента и неопределенность интер-
претации [2, c. 95]. После того, как соглаше-
ние будет переведено в код, вмешательство
стороны или посредника становится недоступ-
ным, исполнение договора заменяется авто-
матическим исполнением программного обес-
печения.

Смарт-контракты тесно связаны с про-
зрачностью и экономией средств, поскольку,
как только пользователь приобретет опреде-
ленный цифровой актив на веб-сайте, право-
обладатель одновременно с этим может за-
пустить смарт-контракт, так что все осталь-
ные действия (например, выплата вознаграж-
дения правообладателям) автоматизированы.
В сочетании с цифровыми валютами возмож-
ности смарт-контракта позволяют осуществ-
лять оплату использования цифровых активов
[4, c. 189].

Технология блокчейн гарантирует право-
обладателям (авторам) самостоятельно ус-
танавливать цены и условия использования их
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результатов интеллектуальной деятельности.
Так, британская певица, автор песен и компо-
зитор И. Хип недавно выпустила свою песню
«Tiny Human» через сервис «Ujo», основанный
на блокчейне, что позволило ей напрямую вза-
имодействовать со своими поклонниками и
предлагать им свою работу по хорошей цене.
В свою очередь, право является основой раз-
вития цифровых технологий, включая блок-
чейн, и защиты субъективных прав [3, c. 7].

Выводы

Таким образом, технология блокчейн
может предложить правообладателям безо-
пасность и надежную защиту от возможных
злоумышленников, включая нарушителей ав-
торских прав, которые стремятся получить
доступ к цифровому активу. Права пользова-
теля будут закодированы в блокчейне, тем
самым подключенные системы будут прове-
рять их и расшифровывать связанный контент,
защищенный авторским правом. Смарт-кон-
тракт будет использоваться для предостав-
ления доступа к цифровому активу через то-
кены, находящихся в цепочке, роль которых
заключается в обеспечении выплаты вознаг-
раждения.
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RECOGNITION AS A LEGAL FACT IN CIVIL LAW

Anatoly Ya. Ryzhenkov
B.B. Gorodovikov Kalmyk State University, Elista, Russian Federation

Introduction: the concept of recognition in civil studies is most often identified with one of the methods of
protecting civil rights, which is specified among others in Article 12 of the Civil Code of the Russian Federation. At the
same time, the protection of civil rights under the norms of Chapter 2 of Part 1of the Civil Code of the Russian
Federation does not imply such purely factual actions that would not create legal consequences, which would
contradict the very existence of their legislative consolidation. The purpose of the study is to reveal the concept and
legal consequences of recognition as a legal fact in civil law. Tasks: to correlate recognition as a method of protection
and as a legal fact; to determine the types, conditions, and subjects of recognition; to reveal the mechanism of
connection between recognition and its legal consequences. Methods: system, logic, analysis, synthesis, comparison.
Results: recognition as a legal fact in civil law can be defined as follows: it is a public-legal decision of a body with
authority on the existence of a legally significant circumstance, either that took place in the past, or that arises as a
result of this decision. Recognition is not a legal requirement, since it does not in itself oblige the subjects of legal
relations to perform or not perform any actions. Conclusions: the mechanism of connection of recognition with its
legal consequences is characterized by the fact that it most often acts as an element of a complex set of facts.
Recognition is nothing more than the addition of an imperious authority to the already existing conditions for the
emergence, modification or termination of legal relations in order to eliminate the uncertainty associated with them.

Key words: recognition, protection, legal fact, legal relationship, court decision.

Citation. Ryzhenkov A.Y. Recognition As a Legal Fact in Civil Law. Legal Concept = Pravovaya paradigma,
2021, vol. 20, no. 4, pp. 153-159. (in Russian). DOI: https://doi.org/10.15688/lc.jvolsu.2021.4.21

УДК 340.12 Дата поступления статьи: 25.08.2021
ББК 67.404 Дата принятия статьи: 23.09.2021

ПРИЗНАНИЕ КАК ЮРИДИЧЕСКИЙ ФАКТ В ГРАЖДАНСКОМ ПРАВЕ

Анатолий Яковлевич Рыженков
Калмыцкий государственный университет им. Б.Б. Городовикова, г. Элиста, Российская Федерация

Введение: понятие признания в цивилистических исследованиях чаще всего отождествляется с одним из
способов защиты гражданских прав, который указан в числе других в ст. 12 ГК РФ. Вместе с тем защита
гражданских прав в соответствии с нормами гл. 2 ч. 1 ГК РФ не предполагает чисто фактических действий,
которые бы не создавали правовых последствий, что противоречило бы самому наличию их законодательного
закрепления. Цель исследования: раскрыть понятие и правовые последствия признания как юридического
факта в гражданском праве.  Методы: в данном исследовании использовались системный и логический мето-
ды, анализ, синтез, сравнение. Результаты: признание как юридический факт в гражданском праве может быть
определено следующим образом: это публично-правовое решение органа, обладающего властными полно-
мочиями, о наличии юридически значимого обстоятельства, имевшего место в прошлом либо возникающего
в результате данного решения. Признание не является юридическим требованием, поскольку само по себе не
обязывает субъектов правоотношений к совершению или несовершению каких-либо действий. Выводы: меха-
низм связи признания с его правовыми последствиями характеризуется тем, что оно чаще всего выступает как
элемент сложного юридического состава. Признание представляет собой не что иное, как добавление властно-
го авторитета к уже сложившимся условиям возникновения, изменения или прекращения правоотношений, с
тем чтобы устранить связанную с ними неопределенность.
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Введение

Понятие признания в цивилистических
исследованиях чаще всего отождествляется
с одним из способов защиты гражданских
прав, который указан в числе других в ст. 12
ГК РФ.

Что касается ст. 8 ГК РФ, посвященной
основаниям возникновения гражданских пра-
воотношений, в ней признание не упоминает-
ся и поэтому, как правило, в качестве само-
стоятельного юридического факта не рас-
сматривается.

Вместе с тем нетрудно увидеть, что ха-
рактером юридического факта признание об-
ладает по своей природе даже без специаль-
ного указания в законе.

Защита гражданских прав в соответствии
с нормами гл. 2 ч. 1 ГК РФ не предполагает
чисто фактических действий, которые бы не
создавали правовых последствий, что проти-
воречило бы самому наличию их законода-
тельного закрепления.

Это подтверждается характером всех
иных способов защиты гражданских прав, пе-
речисленных в ст. 12 (кроме признания), а
именно: восстановление положения, существо-
вавшего до нарушения права, и пресечения дей-
ствий, нарушающих право или создающих уг-
розу его нарушения; присуждение к исполне-
нию обязанности в натуре; возмещение убыт-
ков; взыскание неустойки, компенсации мораль-
ного вреда и т. п. [3] – все они, несомненно,
влекут юридически значимые последствия.

Следовательно, признание права и ос-
тальные виды признания, предусмотренные
ст.12 ГК РФ, помимо того, что являются спо-
собами защиты прав, априори относятся и к
числу юридических фактов.

Признание права как способ его защиты

Одна из наиболее характерных особен-
ностей признания права в смысле, представ-
ленном в ст. 12 ГК РФ, заключается в том,
что это признание рассматривается в от-

дельности от реализации соответствующе-
го права.

Например, если сравнивать иск и призна-
ние с иском об отчуждении, то последний со-
стоит из двух частей, одна из которых под-
тверждает спорное правоотношение, а другая
содержит приказ, тогда как «отличительной
чертой решения по иску о признании является
то, что оно ограничивается лишь первой час-
тью и не возлагает на ответчика обязаннос-
тей по исполнению спорного правоотношения»
[8, с. 77].

Например, если арбитражный суд призна-
ет за истцом право дольщика-инвестора на по-
лучение жилой площади, поскольку между
истцом и ответчиком был заключен договор
о долевом участии в строительстве и истец
выполнил свои договорные обязательства, то,
как отмечает А.С. Старовойтова, «в приве-
денном примере действительный интерес ис-
тца состоял не в подтверждении правоотно-
шения (констатации действительности и зак-
люченности договора), а в получении в соб-
ственность жилой площади, т. е. в исполнении
обязательства. Требование о признании обя-
зательственного права в данном случае не
обеспечивает его эффективной защиты, по-
скольку в рамках дела по иску о признании
суд только подтверждает наличие правоотно-
шения и не возлагает на ответчика обязанно-
стей по исполнению обязательства» [8, с. 78].

При этом, как подчеркивал В.М. Гордон,
«предметом подтверждения по иску о призна-
нии являются… такие моменты в правовом
положении сторон, которые служат причиною,
способною создать право одной стороны тре-
бовать исполнения от другой» [2, с. 40].

Не вполне точной представляется пози-
ция Д.Н. Латыпова, в соответствии с которой
«способ защиты гражданского права должен
соответствовать содержанию нарушенного
права и характеру нарушения, при этом нару-
шено или оспорено может быть только суще-
ствующее право. Применение такого способа
защиты, как признание права, возможно, ког-
да само право уже существует и необходимо
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лишь судебное подтверждение данного фак-
та» [5, с. 62].

Это утверждение противоречит сразу
нескольким положениям ч. 1 ГК РФ, в том
числе п. 3 ст. 222 – о признании судом права
собственности на самовольную постройку, п.
3 ст. 225 – о судебном признании права муни-
ципальной собственности на бесхозяйную не-
движимую вещь, и т. п. Во всех этих и подоб-
ных случаях судом признается именно такое
право, которого не существовало до момента
принятия решения.

Д.Н. Латыпов, комментируя эти положе-
ния, считает, что «неразрешенным остается
вопрос о нелогичности применения признания
(констатации) существующего права при его
отсутствии. Все же, думается, более умест-
но в данной ситуации говорить о наделении
правом заинтересованного лица» [5, с. 63].

Как представляется, ошибка здесь состо-
ит в том, что признание искусственно противо-
поставляется наделению и безосновательно свя-
зывается только с «существующим правом», в
то время как с точки зрения гражданского зако-
нодательства признание, очевидно, может не
только обеспечивать имеющиеся гражданские
права, но и конституировать новые.

Разрешить указанные несоответствия
можно при том условии, если не сводить при-
знание как юридический факт только к спосо-
бу защиты прав, а придать ему гораздо более
широкое гражданско-правовое значение.

Признание в теоретическом смысле

Даже в контексте защиты гражданских
прав (ст. 12 ГК РФ) признание выступает в
нескольких формах – не только как собствен-
но «признание права», но и как признание оспо-
римой сделки недействительной и применения
последствий ее недействительности, а также
решения собрания и акта государственного
органа или органа местного самоуправления.

Есть основания полагать, что признание
вообще является универсальным атрибутом
не только гражданского, но и любого права,
объективного или субъективного.

Существование права неразрывно связа-
но с наличием его признанности (легитимнос-
ти), которая не только обосновывает само
право, но и определяет его справедливость.

Как отмечает А.В. Поляков, право – это
коммуникация, система человеческих взаимо-
действий на основе передаваемой информа-
ции. Понимание того, что социальный мир –
это коммуникативное единство текстов и
смыслов, действий и взаимодействий, то есть
интерсубъективный конструкт, позволяет го-
ворить о важности процесса признания в пра-
ве: «Предпосылкой правовой коммуникации и
легитимации является признание субъектов
коммуникативными личностями, т. е. их не-
обходимо рассматривать как лиц, обладаю-
щих изначальной свободой, равенством, дос-
тоинством и ответственностью. Сама комму-
никация возможна только потому, что субъек-
ты изначально обладают такими качествами
и, соответственно, достоинством» [7, с. 63].

В механизме правового признания при-
сутствует идея взаимности, и именно дан-
ный принцип позволяет правовой коммуни-
кации осуществиться в юридической прак-
тике. Асимметричность в признании приво-
дит к конфликту, неспособности сторон пра-
воотношения договориться и прийти к еди-
ному решению.

Анализ общего значения признания в
сфере права позволяет сделать следующие
предварительные выводы:

а) признание воспринимается как инст-
румент, который необходим в ситуации асим-
метричности, т. е. когда один из участников
процесса не признает права другого и нару-
шает их;

б) признание является первым этапом в
разрешении конфликтных и любых противо-
речивых ситуаций: если признание не осуще-
ствляется, то нет предмета для правового вза-
имодействия; в свою очередь, наличие конф-
ликта свидетельствует о том, что субъекты
уже признали нечто, но предметы их призна-
ния расходятся, следовательно, нет согласо-
ванного однонаправленного признания.

Признание в гражданском праве высту-
пает как совмещение в едином поле различ-
ных фактических обстоятельств и их право-
вых оценок, благодаря чему участники пра-
воотношения могут артикулировать общие ус-
ловия дальнейшего взаимодействия.

При этом признание всегда опирается на
обоснованность и точную артикуляцию всех
фактов, которыми руководствуются участни-
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ки правоотношения, и принимаемых на их ос-
нове решений.

Таким образом, еще одно из своеобраз-
ных свойств признания как юридического фак-
та – его вторичный характер по отношению к
иным фактам.

Так, согласно выводам А.С. Старовой-
товой, одним из необходимых условий призна-
ния права являются «юридические факты,
свидетельствующие о существовании под-
тверждаемого субъективного гражданского
права у одной изсторон в споре» [9, с. 10].

Даже в приведенных выше примерах,
когда путем признания право конституирует-
ся впервые, оно основывается на установлен-
ных фактах (например, в случае признания пра-
ва муниципальной собственности на бесхозяй-
ную недвижимую вещь такими фактами яв-
ляются отсутствие или неизвестность соб-
ственника, постановка вещи на учет, истече-
ние года с этого момента (ст. 225 ГК РФ)).

Трудно согласиться с мнением, что од-
ним из таких юридических фактов, предше-
ствующих признанию, является непризнание:
«Самое важное то, что побуждает участника
действовать – это факт непризнания права,
который вынуждает заинтересованное лицо
обращаться с требованием о защите права
путем его признания в установленном зако-
ном порядке» [1, с. 109].

Однако отсутствие признания, как и любое
отсутствие, само по себе еще не является юри-
дическим фактом, а может лишь сочетаться с
каким-либо самостоятельным юридическим
фактом в виде действия или бездействия.

Нет оснований и отождествлять неприз-
нание с правонарушением или злоупотребле-
нием правом: «Добросовестное непризнание,
как основание защиты возможно только в слу-
чае непризнания прав добросовестным
субъектом, т. е. таким, который не знал и не
мог знать о существовании права у конкрет-
ного лица. Если право не будет признаваться
недобросовестным субъектом, т. е. таким,
который знал или должен был знать о нали-
чии субъективного права у лица, то подобное
поведение следует расценивать как наруше-
ние права (злоупотребление правом (ст. 10 ГК
РФ))» [1, с. 110].

Этот вывод может быть корректным
только при наличии дополнительного условия:

если признание права входило в обязанности
этого субъекта – что вовсе не является ка-
ким-либо универсальным правилом.

Далее необходимо уточнение субъектно-
го состава признания как юридического фак-
та. Так, по мнению Д.Н. Латыпова, субъек-
том признания права может быть только суд:
«По сути, удовлетворяя иск о признании пра-
ва, суд властно подтверждает наличие меж-
ду сторонами правоотношения и вытекающе-
го из него субъективного права истца… В этой
ситуации, думается, нецелесообразно переда-
вать разрешение споров о признании права в
ведение несудебных органов власти при на-
личии действующей судебной системы» [5,
с. 60].

Хотя, как ясно из ранее сказанного, в
общем смысле субъектом признания может
быть любое лицо. Анализ гражданского зако-
нодательства показывает, что признание кон-
струируется в его нормах не просто как заяв-
ление, но как властный акт, публично-право-
вой по своему характеру, и его субъектом дей-
ствительно является суд.

В зависимости от объекта можно выде-
лить 2 вида признания. Например, как отме-
чает А.В. Люшня, «иск о признании права соб-
ственности существует в двух видах: положи-
тельном и отрицательном. Первый вид иска
направлен на судебное подтверждение нали-
чия у истца искомого права на спорную вещь;
второй – на подтверждение отсутствия у от-
ветчика полагаемого за ним права на факти-
ческий объект спора» [6, с. 63].

В более общем виде можно различать
2 формы:

1) признание-утверждение – это конста-
тация того, что действительно было соверше-
но или что может быть совершено в указан-
ные сроки;

2) признание-отклонение – это объявле-
ние юридической ничтожности чего-либо по
соответствующим основаниям.

Гражданско-правовые последствия
признания

Юридические последствия признания
довольно многообразны. Ими могут быть:

– установление опеки над недееспособ-
ным лицом (п. 1 ст. 29 ГК РФ) или попечи-
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тельства над ограниченно дееспособным (п. 1
ст. 30);

– ограничение прав  (например, в соот-
ветствии с п. 1 ст. 213.30 Федерального зако-
на от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О несостоятель-
ности (банкротстве)» (в ред. от 29.06.2015
№ 154-ФЗ), при признании гражданина банк-
ротом в течение 5 лет с даты завершения в
отношении гражданина процедуры реализации
имущества или прекращения производства по
делу о банкротстве в ходе такой процедуры
он не вправе принимать на себя обязатель-
ства по кредитным договорам и/или догово-
рам займа без указания на факт своего банк-
ротства; согласно п. 3 той же ст. 213.30 в те-
чение 3 лет с даты завершения в отношении
гражданина процедуры реализации имущества
или прекращения производства по делу о бан-
кротстве в ходе такой процедуры он не впра-
ве занимать должности в органах управления
юридического лица, иным образом участво-
вать в управлении юридическим лицом, если
иное не установлено настоящим Федеральным
законом) [10; 11];

– невозможность участия в правоотно-
шении (согласно п. 2 ст. 213.30 Закона «О не-
состоятельности (банкротстве)», в течение
5 лет с даты завершения в отношении граж-
данина процедуры реализации имущества или
прекращения производства по делу о банкрот-
стве в ходе такой процедуры дело о его банк-
ротстве не может быть возбуждено по заяв-
лению этого гражданина);

– возмещение убытков (согласно п. 4
ст. 60.1 ГК РФ, лица, недобросовестно спо-
собствовавшие принятию признанного судом
недействительным решения о реорганизации,
обязаны солидарно возместить убытки учас-
тнику реорганизованного юридического лица,
голосовавшему против принятия решения о
реорганизации или не принимавшему участия
в голосовании, а также кредиторам реоргани-
зованного юридического лица);

– передача имущества (согласно п. 1 ст. 43
ГК РФ, имущество гражданина, признанного
безвестно отсутствующим, при необходимос-
ти постоянного управления им передается на
основании решения суда лицу, которое опреде-
ляется органом опеки и попечительства и дей-
ствует на основании договора о доверительном
управлении, заключаемого с этим органом);

– восстановление (согласно п. 2 ст. 60.2
ГК РФ, в результате признания реорганизации
несостоявшейся восстанавливаются юриди-
ческие лица, существовавшие до реорганиза-
ции, с одновременным прекращением юриди-
ческих лиц, созданных в результате реорга-
низации, о чем делаются соответствующие
записи в едином государственном реестре
юридических лиц);

– ликвидация юридического лица вслед-
ствие признания его банкротом (п. 1 ст. 65
ГК РФ);

– отмена ранее принятого решения (со-
гласно п. 1 ст. 1512 ГК РФ, признание недей-
ствительным предоставления правовой охра-
ны товарному знаку влечет отмену решения
федерального органа исполнительной власти
по интеллектуальной собственности о регис-
трации товарного знака) [4];

– приобретение права собственности
(п. 3 ст. 222 ГК РФ) и т. п.

Заключение

Признание как юридический факт в граж-
данском праве может быть определено сле-
дующим образом: это публично-правовое ре-
шение органа, обладающего властными пол-
номочиями, о наличии юридически значимо-
го обстоятельства, имевшего место в про-
шлом либо возникающего в результате дан-
ного решения.

Признание не является юридическим
требованием, поскольку само по себе не обя-
зывает субъектов правоотношений к совер-
шению или несовершению каких-либо дей-
ствий.

Вместе с тем появление таких обязан-
ностей и прав является результатом призна-
ния в соответствии с законом.

Механизм связи признания с его право-
выми последствиями характеризуется тем,
что оно чаще всего выступает как элемент
сложного юридического состава.

Иначе говоря, признание является одно-
временно и самостоятельным юридическим
фактом, и правовым последствием какого-то
иного юридического факта.

Признание представляет собой не что
иное, как добавление властного авторитета к
уже сложившимся условиям возникновения,
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изменения или прекращения правоотношений,
с тем чтобы устранить связанную с ними нео-
пределенность.
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Introduction: the family is one of the greatest values created by mankind in the entire history of its existence.
Society and the state are interested in its positive development, preservation and consolidation; everyone needs
a strong, reliable family, regardless of age. The purpose of this article is to consider the development of marriage
and family relations in medieval England and their features. To reveal the position of the author of the article about
why knowledge about family and marriage relations in medieval England is needed in modern Russia, which is
significant for Russian civil and family law. When writing the article, the following research methods were used -
analysis and synthesis, classification and comparison methods. Results: the article considers that by the example
of studying English gender relations in the medieval period, it is possible to trace the process of formation of
gender history in modern medieval studies. The author has carried out work on the study of existing forms of
marriage in England, the processes of transformation of the family into a stable basis of Western society. Conclusions:
as a result of the study, it was found that in the Middle Ages monogamous marriage prevailed over polygamy and
a man’s right to divorce, and its goal gradually shifted from realizing the interests of parents and relatives to
meeting the needs of a married couple. Over time, the ancient clan lost its importance and disappeared. Thus,
constantly changing in its composition throughout the life cycle, the family household already dominated at all
levels of the social landscape by the boundary separating the Middle Ages from Modern Times.
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Введение: семья – одна из величайших ценностей, созданных человечеством за всю историю своего
существования. В ее позитивном развитии, сохранении и упрочении заинтересовано общество и государство;
в крепкой, надежной семье нуждается каждый человек независимо от возраста. Цель данной статьи – рассмот-
реть развитие брачно-семейных отношений в средневековой Англии и их особенности. Раскрыть позицию
автора статьи о том, зачем в современной России нужны знания о семейно-брачных отношениях в средневеко-
вой Англии, что значимого для Российского гражданского и семейного права.  При написании статьи использо-
вались следующие методы исследования: анализ и синтез, методы классификации, сравнения. Результаты: в
статье рассмотрено, что на примере изучения английских гендерных отношений в средневековый период мож-
но отследить процесс становления гендерной истории в современной медиевистике. Автором проведена рабо-
та по исследованию существовавших форм брака в Англии, процессов трансформации семьи в устойчивую
основу западного общества. Выводы. В результате исследования установлено, что  в эпоху Средневековья
моногамный брак возобладал над полигамией и правом мужчины на развод, а его цель постепенно смещалась
от реализации интересов родителей и родственников к удовлетворению потребностей супружеской четы. С те-
чением времени, древний клан утратил свое значение и исчез. Таким образом, постоянно меняясь по своему
составу на протяжении жизненного цикла, семейное домохозяйство уже господствовало на всех уровнях соци-
ального ландшафта к рубежу, отделяющему Средневековье от Нового времени.

Ключевые слова: брак, семья, развод, наследование, клан, церковь.
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Введение

В Англии все земли – от графства до кре-
стьянского держания – находились в феодаль-
ном условном держании, которое было прине-
сено с нормандским завоеванием. Здесь не
было «владений», не было аллодиальных зе-
мель в прямом владении [2, c. 91].

Семья была главной производственной еди-
ницей, в которой мужчина и женщина выполняли
каждый свою долю работы. Мужчины трудились
за пределами дома: пахали землю, сеяли, снима-
ли урожай, косили траву, веяли и молотили зерно,
как они это делали всегда. Женщины выполняли
свою традиционную домашнюю работу, которая
не всегда требовала их пребывания в самом
доме: готовили, доили коров, сбивали масло и сыр,
пряли и ткали, кормили домашнюю птицу, обра-
батывали огород, собирали в лесах и на полях
ягоды, орехи и зелень. Дети помогали им в этих
занятиях, а также подбирали колосья после жат-
вы, пасли овец, ухаживали за домашней птицей и
присматривали за младшими братьями и сест-
рами. В страду женщины и старшие дети присо-
единялись к мужчинам на полях.

Институты брака и семьи
в Средневековой Англии

Из жизни английского общества XIII в.
исчезли такие старые германские семейные

инструменты защиты и права, широко распро-
страненные в англо-саксонское время, как
кровная месть и вергельд, их функции пере-
шли к другим институтам.

Семьи как среднего, так и высшего до-
статка, улучшали условия своей жизни. Кро-
ме приобретения земель они могли обновить
свое жилище, приобрести дополнительных
животных и другие предметы домашнего хо-
зяйства, с выгодой женить сыновей и выдать
замуж дочерей. В этом социальном слое
спрос на наследниц был столь же велик, как
и в более высоком, а наследование непрямы-
ми наследниками при отсутствии прямых
играло для крестьян ту же роль, что и для
баронов.

Молодые крестьяне не оставляли заклю-
чение брака на усмотрение родителей, как
приходилось делать знатным юношам. Напро-
тив, они активно ухаживали, а в некоторых
местах устанавливали свои собственные де-
ревенские ритуалы [4, c. 86].

Какова бы ни была свобода при ухажи-
вании, при заключении брака молодые люди
любого уровня не могли не принимать во вни-
мание соображения старших. Лишь немногие
юноши и девушки оказывались настолько лег-
комысленны, чтобы вступать в брак без зем-
ли и домашнего имущества. Старшие в свою
очередь не упускали из вида и нематериаль-
ные соображения [3, c. 86].
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Развод среди крестьян оставался ред-
костью. Родственные отношения, запрещен-
ные церковью, могли быть предлогом для ра-
сторжения брака у знати, но этот предлог не
имел смысла для крестьян, которые едва зна-
ли, кто были их дедушки и бабушки, не гово-
ря уже о троюродных и четвероюродных бра-
тьях и сестрах, а даже если и знали, у них не
было возможности при отсутствии письмен-
ных свидетельств доказать родственную
связь. Более того, сама серьезность, с кото-
рой законы о родстве воспринимались и цер-
ковью, и людьми, исключали их циничное ис-
пользование [6, c. 114].

Если развод был редким явлением, то
раздельная жизнь супругов нет. Неформаль-
ный разъезд без утверждения суда случался
и среди крестьян, и среди городских ремес-
ленников. Церковные суды давали формаль-
ное разрешение на раздельное проживание
(«раздельные постель и стол») по причинам
жестокого обращения, прелюбодеяния, импо-
тенции, и даже просто при несовместимости
характеров.

Брак был привилегией, и за него прихо-
дилось платить даже свободным от господ-
ского меркета. Размеры и формы передавае-
мого обеими сторонами имущества при зак-
лючении брака менялись в зависимости от
изменений на брачном рынке. Германского
жениха, выплачивающего «утренний дар»
(Morgengabe) невесте на утро после физичес-
кого подтверждения брака, сменил через не-
сколько столетий флорентийский жених, спе-
шащий поутру в Monte delle Doti забрать при-
даное невесты [4, c. 81].

Правовое положении семьи
в средневековом английском обществе

Возникновение в конце XX в. неформаль-
ного супружеского сожительства как прелю-
дии или замены брака может рассматривать-
ся в исторической перспективе как надолго
задержавшийся ответ на проблему, созданную
Реформацией и Контрреформацией. В XVI в.
результатом ужесточения определения брака
стало усиление влияния родителей. В длитель-
ной перспективе уменьшение роли доходов от
земли делало свободный выбор вступающих
в брак предвосхищением будущего [7, c. 119].

Заключение брака создавало проблемы
для низшего слоя мирян и для церковных су-
дов. Для высшего слоя проблема состояла
скорее в расторжении брака, которое беспо-
коило епископов и пап. Свободолюбивые ко-
роли и знать новых варварских государств
были запуганы и задобрены до того, что от-
казались от лишних жен и по крайней мере
начали скрывать своих наложниц, но стойко
держались за односторонний развод, и в этом
их поддерживало общественное мнение по
причине необходимости наследников [1, c. 79].

Отцы невест не только давали приданое,
но и обычно выплачивали merchet – плату за
свадьбу дочери виллана. Недавнее исследо-
вание Э. Сёрл [7, с.187] прояснило характер
merchet (этимология слова оказалась непрео-
долимой загадкой), вытекающего скорее из
манориальных владельческих и наследствен-
ных правил, нежели являющегося просто на-
логом на разрешение вступить в брак. Он вып-
лачивался только несвободными крестьянами
или свободными держателями несвободных
земель и по сути своей представлял залог, пре-
пятствующий отчуждению манориальной соб-
ственности в качестве приданого. Очевидно,
его платило меньшинство вилланов, посколь-
ку для большинства дочерей приданое либо
не существовало, либо было незначительным.
«Глупая или бедная девушка может выйти
замуж как она хочет,» но без имущества. Если
же она брала часть семейного наследства, оно
облагалось налогом. Если она выходила за-
муж за человека, живущего за пределами
манора, merchet бывал несколько выше, хотя
и не всегда. В 1283 г. в деревне Ньютон Лон-
гвилл две невесты должны были выплатить
merchet, каждый из которых был оценен в «12
петухов». При этом одна из них выходила за-
муж «внутри манора», вторая – за человека,
не принадлежавшего к нему. В 1320 г. засви-
детельствован merchet в деревне Грейт Хор-
вуд, размер которого составлял четверть (8
бушелей) овса, за разрешение выйти замуж
за человека, очевидно, не жившего в маноре.

Одна беркширкская вдова в 1339 г. вы-
дала дочь замуж за свободного человека, не
подлежащего юрисдикции ее лендлорда. Все
ее добро и движимое имущество было прика-
зано конфисковать, но вдова обратилась к лен-
длорду и, выдав свою дочь без движимого
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имущества, обошлась штрафом в два шиллин-
га. Как отцы невест торговались с семьями
женихов о размере приданого, так они торго-
вались и с управляющими своих господ о раз-
мере merchet. Если земля составляла часть
приданого, merchet мог достигать 4 фунтов,
если же речь о земле не шла, то обычно он
составлял от 6 пенсов до 2 шиллингов.

Приданое обычно включало как деньги,
так и движимое имущество, состоявшее из до-
машнего скота, сельскохозяйственных орудий,
утвари, зерна, масла, драгоценностей, столо-
вого серебра или таких предметов обихода,
как мебель и одеяла, простыни, скатерти. Ви-
льям Алейн из Браутона возбудил дело про-
тив своего тестя в 1294 г. из-за приданого, ко-
торое состояло (или должно было состоять)
из платья, кастрюли в два галлона, сосуда в
полгаллона, двух ковров, 5 шиллингов, «что-
бы починить телегу железом», и 6 шиллингов
для передачи церкви. В том же году в Эббо-
те Риптоне против Агнес Хуберт было воз-
буждено дело из-за приданого, состоявшего
из лошади, свиньи, четырех бушелей пшени-
цы и трех коз. Эти приданые имели значи-
тельную ценность, но были меньше, чем вдо-
вья часть, которую обычно жених обещал не-
весте: от трети до половины своей земли по-
смертно.

В случае прелюбодеяния мужчины ка-
рались также, как и женщины. Хотя это пре-
ступление находилось в ведении церковных
судов, лендлорд тоже брал штраф с держате-
ля, которого суд признал виновным. Между
1294 и 1323 гг. судебные протоколы Браутона
насчитывают 24 случая прелюбодеяний. В 10
из них названы имена обоих виновных, только
мужчины поименованы в 8, только женщины –
в 6. Некоторые из имен повторяются с раз-
ными партнерами, и почти две трети обвиня-
емых принадлежат к ведущим семьям.

Развлечения вдов рассматривались как
случаи прелюбодеяния в церковных судах и
облагались штрафом в манориальных судах,
иногда даже с временной конфискацией зем-
ли. В Гиртоне в 1291 г. Матильда, вдова Ро-
берта Уорика, вступила во внебрачную связь
с Робертом Корбесом «и из-за этого потеря-
ла часть движимого имущества лендлорда».
Ее возлюбленный, видимо, был вором. Земля
Матильды была «взята под руку лендлорда»,

а она выплатила 3 шиллинга. Возможно, ана-
логичные отягчающие обстоятельства при-
сутствовали и в деле Агнес Фабер, вдовы из
Варбойза, обвиненной во внебрачной связи с
Ричардом Инграмом. Ее земля была конфис-
кована, и, чтобы вернуть ее назад, Агнес при-
шлось выплатить 20 шиллингов.

Браки обычно устраивались сватами:
родителями, братьями, тетками, дядями, дру-
зьями. Учение катаров утверждало, что
брак – это зло, поскольку в результате него
появляются дети, и чистые души оказывают-
ся заключены в порочную плоть, но катары
Монтайю тем не менее женились и выходили
замуж. Гийом Белибаст, катарский «перфект»,
оправдывал брак, говоря, что, поскольку грех
один, что с женой, что с любовницей, «то уж
лучше мужчине прилепиться к одной женщи-
не, чем перелетать от одной к другой, как
пчела с цветка на цветок». Он добавлял и
практическое соображение: неразборчивый в
связях человек не только порождает бастар-
дов, но и в будущем станет жертвой своих лю-
бовниц, которые оберут его и сделают ни-
щим. «Но когда человек прилепился к одной
женщине, она помогает ему содержать ostal
в порядке».

Перфекты катаров рекомендовали наи-
более благоприятную для свадебной церемо-
нии, которой они руководили, фазу луны. День
проходил в обычных танцах и пиршестве, не-
веста надевала свадебное платье, которое
после церемонии упаковывала и хранила всю
свою жизнь.

Браками управляла экономика, но не ис-
ключалась и любовь. Бернар Клерже, бейлиф,
свидетельствовал, что он «безумно влюбил-
ся в Раймону (Бело), которая теперь моя
жена», причем его страсть стала предметом
шуток для его брата Пьера. Бернар мог по-
зволить себе жениться по любви. Женщины в
документах инквизиции, однако, не говорят о
любви в браке. Они в основном ощущают
себя предметами в игре, в которую играют
мужчины. Ухаживание было небрежным.
Женщина выходила замуж рано, в 14 лет, а
мужчина женился только после того, как уст-
роится в жизни, иногда в возрасте от 30 до
40 лет. Такая разница означала для общины
большое количество вдов, а для женщин – не-
редкие вторые и даже третьи браки.
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Сексуальная мораль в Монтайю была
свободной. Развод был неизвестен в дерев-
не, но женатые пары иногда расходились. Понс
Риве и его матъ, оба катары, выгнали из сво-
его дома его жену Фабрисс, которая катаркой
не была. Занявшись продажей вина в дерев-
не, Фабрисс стала еще одной женщиной, ко-
торая жила независимо.

Выводы

Таким образом, на протяжении Средних
Веков моногамный брак возобладал над поли-
гамией и правом мужчины на развод, а его цель
постепенно смещалась от реализации интере-
сов родителей и родственников к удовлетворе-
нию потребностей супружеской четы. Основы-
ваемая семья, несмотря на передачу ею неко-
торых важных функций церкви, государству и
обществу, укрепляла свои позиции в качестве
основной ячейки западного общества. Древний
клан утратил свое значение и исчез. Постоян-
но меняясь по своему составу на протяжении
жизненного цикла, семейное домохозяйство
уже господствовало на всех уровнях социаль-
ного ландшафта, когда Средневековье незамет-
но пересекало порог Нового времени.
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А.Н. Садков, Н.И. Батурина, Г.А. Печников. О необходимости совершенствования правового регулирования

Введение: в статье рассматривается проблематика правового регулирования оборота земель сельско-
хозяйственного назначения, проанализирован порядок и основные правовые коллизии, возникающие при
выделе доли из земельного участка, отнесенного к категории земель сельскохозяйственного назначения.
Целью исследования является поиск решений, направленных на совершенствование правового регулирова-
ния оборота земель сельхозназначения. Методы: методологическую основу данного исследования составля-
ет совокупность методов научного познания, среди которых основное место занимают анализ, синтез, обоб-
щение и сравнительное правоведение. Результаты: обоснованная в работе авторская позиция опирается на
действующее российское законодательство и мнения компетентных ученых по вопросам уточнения специ-
фики оборота земель сельхозназначения. Выводы: авторами сделан вывод, что в качестве основного крите-
рия отнесения земельного участка к категории земель сельхозназначения необходимо рассматривать нали-
чие на том или ином земельном участке плодородного слоя, пригодного для выращивания сельскохозяй-
ственных культур. Обосновывается позиция, что нормы ГК РФ, применяемые к общественным отношениям
в рамках оборота земель сельхозназначения, должны применяться ровно до тех пор, пока они не вступают в
конфликт с требованиями экологического законодательства.

Ключевые слова: земли сельхозназначения, выдел земельной доли, объект недвижимости, категори-
рование земель, оборот земель, земельный участок.
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Введение

Сельскохозяйственное производство все-
гда занимало важное место в национальной
экономике России. В последние годы объе-
мы произведенной российским аграрно-про-
мышленным комплексом продукции неуклон-
но растут. Сегодня Россия по данному направ-
лению деятельности составляет действенную
конкуренцию странам, традиционно считаю-
щимся лидерами сельхозпроизводства. Во
многом это обусловлено тем, что в нашей
стране земли, пригодные для сельскохозяй-
ственного производства, занимают в струк-
туре земельного фонда достаточно большой
удельный вес. По состоянию на 2013 г. в Рос-
сии зафиксировано 385,5 млн га сельскохозяй-
ственных угодий [6], что позволяет относить
Российскую Федерацию к пятерке стран с
максимальной площадью пахотных земель в
расчете на человека [3, с. 253].

Однако несмотря на определенные дос-
тижения России в сфере сельхозпроизводства,
экспертами отмечается достаточно низкая
эффективность использования российских зе-
мель сельскохозяйственного назначения, со-
кращение площадей земель, пригодных для
аграрного производства, вывод таких земель
из сельскохозяйственного оборота [9, с. 27].

Нередко в качестве причины нерацио-
нального использования земель сельхозназна-
чения, эксперты называют их приватизацию.

Данные выводы обуславливаются тем, что в
рамках приватизационных процессов в России
появилась такая группа собственников зе-
мель, которые приобретали земельные угодья
не для использования их в сельхозпроизвод-
стве, а исключительно в качестве инвестици-
онного ресурса – как объекты недвижимос-
ти [2]. При этом, анализ применения норм Фе-
дерального закона от 24.07.2002 «Об обороте
земель сельскохозяйственного назначения»
№ 101 – ФЗ (далее – ФЗ-101), регламентиру-
ющих вопросы ответственности за ненадле-
жащее использование земельных участков
сельскохозяйственного назначения по своему
целевому назначению, показывает, что, не-
смотря на допускаемое законом изъятие не-
используемых земельных участков у соб-
ственников, игнорирующих проблематику не-
прерывности целевого землепользования, дол-
жной эффективности по данному направлению
не достигнуто.

Исследование

В качестве одного из проблемных воп-
росов, связанных с обеспечением должной эф-
фективности целевого использования земель
сельхозназначения, следует отметить пробе-
лы в правовом регулировании порядка выде-
ла доли из земельного участка, отнесенного к
категории сельскохозяйственных земель и на-
ходящегося в общей собственности. Сегодня
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можно констатировать, что закрепленная в
ст. 15 ФЗ-101 дефиниция категории «земель-
ная доля», применимая к землям сельскохо-
зяйственного назначения, находящимся в об-
щей собственности, не отвечает потребнос-
тям современного экономического оборота.
Принятый в начале 2000-х гг., ФЗ-101 концеп-
туально задумывался как гарантия защиты
прав на землю участников бывших колхозов,
которые функционировали по принципам, ха-
рактерным для кооперативов П.М. Колован-
гин отмечает, что при реорганизации указан-
ных форм агропромышленных организаций
более 12 млн граждан России получили в
свое распоряжение земельные доли [5,
с. 421]. Данный факт следует рассматривать
с двух сторон. С одной стороны, бывшие кол-
хозники приобрели в отношении земельных
участков (на которых они раньше осуществ-
ляли хозяйственную деятельность) полный
набор правомочий, присущих собственникам
земли. Земля перешла к людям, трудившим-
ся на ней, а сами труженики получили воз-
можность продолжить работу в рамках ос-
военного производства в соответствии с соб-
ственными представлениями об аграрно-хо-
зяйственном предпринимательстве. С дру-
гой стороны, возникли процедурные пробле-
мы, вызванные сложностью внедрения ре-
жима долевой собственности на земли сель-
хозназначения бывших колхозов и совхозов,
перешедшие гражданам в порядке привати-
зации. Особенно много вопросов возникло
при выделе персональной доли из общего
массива земель.

В отличие от ранее действовавших норм
земельного права, предоставлявших возмож-
ность закрепления прав на землю реформи-
руемых колхозов и совхозов посредством ис-
пользования конструкции земельных паев, в
соответствии с действующей редакцией ст. 12
ФЗ-101 собственник земельной доли может
потребовать ее выдела из общего земельно-
го массива в натуре по правилам, предусмот-
ренным гражданским законодательством.
Введение новых правил было обусловлено тем,
что держатели земельных паев были связа-
ны между собой целевым назначением зе-
мельного участка и, как правило, не имели
возможности его раздела или выдела доли в
натуре. Такая ситуация выступила сдержива-

ющим фактором на пути перехода от коллек-
тивного к единоличному хозяйствованию в
агропромышленном комплексе. Разрешить
сложившуюся ситуацию стало возможным
только после применения к анализируемым
отношениям гражданско-правового инстру-
ментария.

Прежде всего это проявилось в том, что
земельные участки стали рассматриваться
как делимые вещи, что позволяет использо-
вать механизм выдела доли в натуре. Зако-
нодательно была установлена возможность
распространения на выделяемую часть зе-
мельного участка комплекса собственничес-
ких прав, не зависящих от хозяйственной дея-
тельности, осуществляемой на земельном
участке в целом.

Однако окончательного разрешения про-
блем в сфере землепользования по данному
направлению не произошло. Это обусловлено
тем, что пока сохраняется категорирование
земель, в том числе, и по признаку хозяйствен-
ной деятельности, ведущейся на земельном
участке, проблема определения правового
режима земель в зависимости от вида ее ис-
пользования, сохраняется. Следует отметить,
что Верховный суд Российской Федерации
строго придерживается тактики сохранения
целевого назначения земельных участков, от-
несенных к категории сельскохозяйственных
угодий. Суд может отказать в натуральном
разделе земельного участка сельскохозяй-
ственного назначения, а равно и в выделе доли
из него, если возникает угроза невозможнос-
ти использования участка по целевому назна-
чению [7].

В соответствии со ст. 9 Федерального
закона от 11.06.2003 № 74-ФЗ «О крестьян-
ском (фермерском) хозяйстве» при выходе ка-
кого-либо члена из крестьянского (фермерс-
кого) хозяйства, натурального выдела земель-
ной доли из общего земельного участка не
происходит, поскольку, по мнению законода-
теля, это угрожает возможности продолжения
ведения сельскохозяйственной предпринима-
тельской деятельности. Именно поэтому вме-
сто выдела земельной доли в натуре предос-
тавляется денежная компенсация.

Если же земельный участок не относит-
ся к категории общего имущества крестьян-
ского (фермерского) хозяйства, то выделу зе-
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мельной доли в натуре может препятствовать
отсутствие согласия на это со стороны дру-
гих сособственников. Хотя формально после-
днее и не является окончательным запретом
для выдела доли, такое решение сособствен-
ников требует судебного оспаривания.

В соответствии с Методическими реко-
мендациями по выделу земельных участков
в счет земельных долей, одобренными Мин-
сельхозом РФ 23.01.2003, инициатор выдела
земельного участка из состава общих земель
имеет право самостоятельно заключить до-
говор с кадастровым инженером на проведе-
ние землеустроительных работ в целях тако-
го выдела без согласия остальных сособ-
ственников. Ему необходимо лишь уведомить
остальных участников общей собственности
о своем намерении. Для этого требуется либо
лично вручить вышеназванное уведомление
остальным участникам долевой собственно-
сти, либо направить соответствую информа-
цию для опубликования в печатном органе,
определенном субъектом Российской Феде-
рации для размещения подобных уведомле-
ний. В случае отсутствия возражений кадас-
тровый инженер составляет соответствующее
заключение и приступает к межеванию. Если
же возражения поступают, то их оспаривание
осуществляется в судебном порядке

Для предоставления возражений на вы-
дел земельного участка из общего земель-
ного массива остальным сособственникам
отводится 30-дневный срок. В качестве при-
чины для возражений, как правило, выступа-
ют либо предлагаемый размер компенсации
остальным сособственникам (если рыночная
стоимость единицы площади выделяемого
земельного участка превышает рыночную
стоимость единицы площади, оставшейся
после выдела земли), либо размер выделяе-
мой доли.

Региональным законодателем допуска-
ются такие случаи, когда фактическая пло-
щадь земельного участка, выделяемого в счет
земельной доли, может несколько превышать
или же быть меньше площади, указанной в
кадастровых документах. В соответствии с
п. 5 ст. 8 Закона Волгоградской области от
17 июля 2003 г. № 855-ОД «Об обороте зе-
мель сельскохозяйственного назначения в
Волгоградской области» это обуславливает-

ся состоянием и свойствами почвы выделяе-
мого земельного участка, влияющими на
дальнейшее целевое и разрешенное исполь-
зование оставшегося после выдела земель-
ной доли участка и земли, выделенной в ка-
честве доли.

Дуалистический подход к земле, демон-
стрируемый российским законодателем, про-
являющийся в рассмотрении земельного уча-
стка и в качестве объекта недвижимости, и в
качестве природного ресурса, приводит к тому,
что режим использования земель сельскохо-
зяйственного назначения определяется не
только видом осуществляемой на земле хо-
зяйственной деятельности, но и местом конк-
ретного земельного участка в определенной
экосистеме.

При организации землепользования сле-
дует учитывать, что до 17 процентов терри-
тории земель сельскохозяйственного назна-
чения занято древесными и кустарниковыми
насаждениями, отнесенными к лесному фон-
ду РФ. И хотя нормы ст. 120 Лесного кодек-
са РФ определяют, что целевое назначение
земель, не относящихся к землям лесного
фонда, не меняется, если на земельном уча-
стке сельхозназначения имеются защитные
леса (лесополосы), то они рассматриваются
как объекты охраны окружающей среды.
Несомненно это должно учитываться при оп-
ределении пределов владения, пользования и
распоряжения землей, на которой расположе-
ны лесные насаждения. Очевидно, что вы-
дел доли из таких земельных участков дол-
жен осуществляться с соблюдением не толь-
ко земельного, но и лесного законодатель-
ства. Это значительно усложняет процедуру
оформления выдела доли, а в отдельных слу-
чаях и вовсе делает такую процедуру неосу-
ществимой.

Думается, что возможно несколько вы-
ходов из сложившейся ситуации. Во-первых,
возможно в законодательном порядке уста-
новить приоритет гражданских норм над зе-
мельным и иным природоресурсным законо-
дательством. Ю.И. Шуплецова предлагает
применять при разделе и выделе доли из зе-
мельных участков, занятых лесными насаж-
дениями, правила ст. 134 и 135 Гражданского
кодекса Российской Федерации (далее – ГК
РФ). Земельный участок, в соответствии с
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данным подходом, рассматривается как глав-
ная вещь, а все остальное находящееся на нем
имущество как принадлежность [11].

Признавая право на существование та-
кой позиции, мы полагаем, что предлагаемый
Ю.И. Шуплецовой метод разрешения колли-
зии требует определенной корректировки, по-
скольку в ГК РФ не учитываются экологичес-
кие свойства земельных участков. Кроме
того, возможны ситуации, когда земельный
участок как теоретически делимая вещь, мо-
жет быть занят фактически неделимым
объектом недвижимости (например, если на
земельном участке находится водный
объект). Для устранения таких ситуаций по-
лагаем необходимым закрепить в российском
законодательстве правило, определяющее, что
нормы ГК РФ применяются до тех пор, пока
они не вступают в конфликт с требованиями
экологического законодательства.

В качестве второго направления разре-
шения проблематики, связанной с выделом
земельной доли из общих земель сельхозназ-
начения, видится отказ от использования ме-
ханизма категорирования земель. Данная про-
блематика обсуждается во властных струк-
турах достаточно давно. В 2012 г. в Государ-
ственной Думе Федерального Собрания Рос-
сийской Федерации был представлен проект
изменений в Земельный кодекс Российской
Федерации (далее – ЗК РФ), предусматривав-
ший упразднение всех категорий земель, за
исключением лесного и водного фонда, а так-
же земель особо охраняемых территорий. Од-
нако данные предложения так и не получили
признания, поскольку экспертами был отме-
чен высокий риск утраты земельных площа-
дей, предназначенных для ведения сельского
хозяйства и передачу их под застройку по уп-
рощенной процедуре, не предусматривающей
утверждения изменения категории земли орга-
нами публичной власти.

В качестве еще одной попытки отказа
от категорирования земель следует рассмат-
ривать распоряжение Правительства РФ от
03.03.2012 № 297-р «Об утверждении Основ
государственной политики использования зе-
мельного фонда Российской Федерации на
2012–2020 годы» (далее – Основы). По мне-
нию разработчиков Основ, земельное законо-
дательство России должно полностью изба-

виться от деления земель на категории, так
как это повторяет нормы и процедуры терри-
ториального планирования и градостроитель-
ного зонирования, установленные в соответ-
ствующих нормативных правовых актах. За-
мысел, изложенный в тексте Основ, нашел
свое воплощение в проекте Федерального за-
кона № 50654-6 «О внесении изменений в Зе-
мельный кодекс Российской Федерации и от-
дельные законодательные акты Российской
Федерации в части отмены категорий земель
и признании утратившим силу Федерального
закона «О переводе земель или земельных
участков из одной категории в другую» [8].
В указанном законопроекте сформулировано
предложение о необходимости оперировать
вместо правовой категории «целевое назна-
чение», применяемой к земельным участкам,
категорией «разрешенное использование»,
сутью которой является указание на тот вид
деятельности, который дозволяется осуще-
ствлять собственнику на принадлежащем
ему участке. В соответствии с вышеназван-
ным проектом, публичные ограничения на раз-
решенные виды деятельности, должны уста-
навливаться только в отношении земельных
участков, занятых лесными насаждениями,
земель, отведенных для целей недропользо-
вания, и земель особо охраняемых природ-
ных территорий. В отношении остальных зе-
мель, порядок использования и вид осуще-
ствляемой деятельности, должен опреде-
ляться собственником соответствующего
земельного участка.

Мы понимаем стремление разработчи-
ков анализируемого законопроекта упразднить
достаточно спорные административные огра-
ничения на пути осуществления права соб-
ственности на землю установленные действу-
ющим земельным законодательством. Однако
не следует забывать, что земля не только и
не столько объект недвижимости, сколько в
первую очередь природный ресурс, универ-
сальный пространственный базис и естествен-
ное средство производства. Думается, что при
современном уровне правосознания населения
отмена категорирования земель по целевому
назначению может привести к собственничес-
кому «экстремизму», одним из проявлений
которого видится запрет проезда специальной
противопожарной техники к водоемам для
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забора воды при выполнении противопожар-
ных мероприятий [10]. Мы солидарны с пози-
цией Е. Кузнецова, который полагает, что если
допустить законодательный отказ от деления
земель на категории, то следует аргументи-
рованно обосновать от какого именно крите-
рия, лежащего в основании такого категори-
рования, следует отказаться [6].

 Зачастую сегодня необходимость отне-
сения земельного участка к той или иной ка-
тегории определяется скорее географически.
Нередко в качестве основополагающего кри-
терия отнесения земельного участка к кате-
гории земель сельхозназначения выступает
факт нахождения земельного участка за гра-
ницами населенного пункта и его предыдущее
использование в процессе сельскохозяйствен-
ной деятельности. Однако объективность ис-
пользования такого критерия весьма сомни-
тельна. Жизнь полна примеров, когда на зе-
мельных участках, находящихся в пределах
населенных пунктов, в промышленных масш-
табах выращивается сельскохозяйственная
продукция, и, наоборот, когда в силу опреде-
ленных процессов целесообразность исполь-
зования некоторых земель, ранее участвую-
щих в сельхозпроизводстве крайне низка [4].

К сожалению, имеющееся сегодня в п. 4
ст. 79 ЗК РФ указание на «особую ценность»
земельного участка сельхозназначения, отно-
сится не к способности почвы к повышенно-
му плодородию, а к кадастровой стоимости
этого участка, механизм формирования кото-
рой нередко далек от сельхозпроизводства.

Выводы

Мы солидарны с мнением тех ученых,
которые предлагают при необходимости ис-
пользования участков, отнесенных в настоя-
щее время к категории земель сельхозназна-
чения, в качестве площадей, отводимых под
строительство, обращаться к так называе-
мым «неудобиям», то есть к землям, которые
географически входят в состав категории зе-
мель сельхозназначения, но фактически непри-
годны для разведения сельскохозяйственных
культур [1].

Насущная необходимость нормативной,
основанной на современных научных подхо-
дах, дефиниции категории «земли сельскохо-

зяйственного назначения» не вызывает со-
мнения. Это не менее актуально, чем уста-
новление порядка раздела участков указанных
категорий или организация ведения хозяйства
на них. Полагаем, что в качестве основного
критерия отнесения земельного участка к ка-
тегории земель сельхозназначения должно
рассматриваться наличие на том или ином
земельном участке плодородного слоя, при-
годного для выращивания сельскохозяйствен-
ных культур. Несомненно, нормы ГК РФ, при-
меняемые к общественным отношениям
в рамках оборота земель сельхозназначения,
должны применяться ровно до тех пор, пока
они не вступают в конфликт с требованиями
экологического законодательства.
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Introduction: Aviation Security Service is an independent system that ensures the safety of air passengers and the
airport as a whole. It has been given a free hand recently, namely, with the adoption of Federal Law No. 491-FZ Dated
December 31, 2017 “On Amending the Aviation Code of the Russian Federation for ensuring aviation security”. Before
the enactment, these functions were fulfilled by the police. In its activities, the police used some technical means
necessary to identify the objects prohibited in circulation, but after the transfer of such powers to the Aviation
Security Service, there was a process of improving and digitalizing technical devices, which contributed to improving
the quality of screening air passengers, baggage and airport facilities. In its activities, the Aviation Security Service
uses a highly systematic improved safety technology; a huge range of high-tech devices is used to ensure this
service. But despite the improvement of technologies in the inspection system, the broadening of powers of the
Aviation Security Service, there are also several shortcomings in its activities. Such are the gaps in the regulatory
framework both for the Aviation Security Service itself and for interaction with the territorial Departments of Internal
Affairs in transport. In addition, there is poor recruitment of personnel and corruption component in this area.
Purpose: the purpose of the study is to analyze the features of aviation security in Russia and develop measures to
improve the activities of the Aviation Security Service. Research methods: the methodological framework for the
study is made up of the general scientific methods of cognition. To ensure the objectivity of the research, the analyzed
problem is revealed by the authors as a phenomenon using a systematic approach, which allows us to reveal its
mechanism in such a way that the theoretical provisions are used with maximum efficiency in practical activities.
Research results and conclusions: the authors highlight the features of the activities of the Aviation Security Service
in Russia during inspection measures, and also identify the main security problems at the airports.
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Введение: служба авиационной безопасности (САБ) представляет собой самостоятельную систему,
которая обеспечивает безопасность авиапассажиров и аэропорта в целом. Всю широту своих полномочий
она получила недавно, а именно с принятием Федерального закона от 31 декабря 2017 г. № 491-ФЗ «О внесе-
нии изменений в Воздушный кодекс Российской Федерации в части обеспечения авиационной безопаснос-
ти». До вступления этого закона данными функциями занималась полиция. В своей деятельности полиция
использовала ряд технических средств, необходимых для выявления объектов, запрещенных в обороте, но
после передачи таких полномочий службе авиационной безопасности произошел процесс совершенствова-
ния и цифровизации технических устройств, что поспособствовало улучшению качества осуществления
досмотра авиапассажиров, багажа и объектов аэропорта. В своей деятельности САБ используют высоко
систематизированную усовершенствованию технику безопасности, на обеспечении данной службы стоит
огромный спектр высокотехнологических устройств. Но, несмотря на совершенствование технологий в дос-
мотровой системе и расширение полномочий САБ, имеет место быть и ряд недостатков в ее деятельности.
Таковыми являются, например, пробелы как в нормативной базе самой службы авиационной безопасности,
так и по взаимодействию с территориальными ОВД на транспорте. Кроме того, в данной сфере часто встре-
чаются некачественный подбор персонала и коррупционная составляющая. Цель исследования – проанали-
зировать особенности обеспечения авиационной безопасности в России и разработать меры по совершен-
ствованию деятельности службы авиационной безопасности. Методы исследования: методологическую
основу данного исследования составляют общенаучные методы познания. С целью обеспечения объектив-
ности исследования анализируемая проблема раскрывается нами как явление при использовании системно-
го подхода. Это позволяет раскрыть его механизм таким образом, чтобы теоретические положения с макси-
мальной эффективностью использовались в практической деятельности. Результаты исследования и выво-
ды: авторами выделены особенности деятельности службы авиационной безопасности в России при прове-
дении досмотровых мероприятий, а также выявлены основные проблемы безопасности в аэропортах.

Ключевые слова: безопасность, авиация, аэропорт, служба авиационной безопасности, полиция, акты
незаконного вмешательства, предупреждение.
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Введение

Одним из основополагающих элементов
осуществления безопасности на воздушном
судне является эффективность работы служ-
бы авиационной безопасности. В связи с уве-
личением риска совершения террористичес-
ких актов, которые проявляются в захвате
воздушного судна; проносе, установке и при-
ведении в действие взрывных устройств; зах-
вате заложников и т. д., а также с ухудшени-
ем политической и социально-экономической
составляющих стран, повышением конфликт-
ных зон, появилась необходимость в совершен-

ствовании предполетного досмотра, досмот-
ра груза, самолетов и других авиационных
средств.

В связи с тем, что воздушный транс-
порт является одним из важнейших компо-
нентов нормального функционирования госу-
дарства, любая попытка выведения из строя
данного транспорта приводит к резкому ре-
зонансу в обществе. Различные незаконные
деяния, связанные с нарушением действия
воздушной инфраструктуры, подрывают веру
общества в безопасность, а также вносят
отрицательный вклад в ухудшение политичес-
кой и социальной сфер жизни. Все это побуж-
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дает такой орган, как Федеральная авиаци-
онная служба РФ, к активному совершен-
ствованию мер, связанных с досмотром как
граждан, так и воздушных судов, выполняю-
щих внутренние и международные рейсы.

Анализируя статистические данные о
происшествиях на объектах воздушного
транспорта, необходимо отметить наиболь-
шую угрозу совершения взрыва.

Так, например, 24 января 2011 г. в зале
прилетов международных рейсов московского
аэропорта Домодедово террорист-смертник
Магомед Евлоев взорвал бомбу мощностью от
5 до 10 кг в тротиловом эквиваленте. На мес-
те погибли 35 человек, впоследствии в больни-
цах скончались еще двое пострадавших, всего
ранения получили порядка 170 человек.

31 октября 2015 г. на борту лайнера Airbus-
321 авиакомпании «Когалымавиа», выполняв-
шим рейс Шарм-эш-Шейх – Санкт-Петербург,
из-за действия взрывного устройства погибло
224 пассажира и члена экипажа самолета [2].
22 марта 2016 г. в аэропорту города Брюсселя
произошло 2 взрыва, произведенные террорис-
тами смертниками, в результате чего 14 чело-
век погибли, а 96 получили телесные повреж-
дения различной степени тяжести [5].

Как мы видим из приведенных выше при-
меров актов незаконного вмешательства, эти уг-
розы создают необходимость в усилении про-
ведения досмотров всех составляющих аэро-
порта. Целью досмотра является обнаружение
запрещенных объектов и веществ. Для каче-
ственного проведения данного мероприятия,
сотрудники службы авиационной безопасности
(далее – САБ) должны обладать специальны-
ми навыками и проходить профессиональную
подготовку. В связи с этим следует отметить,
что сотрудники САБ допускаются к осуществ-
лению своей непосредственной работы только
после того, как пройдут специальную подготов-
ку, проверку знаний и документальное оформ-
ление (лицензирование) своей деятельности.

При отборе кандидатов важной состав-
ляющей является значимость человеческого
фактора, поэтому отбор персонала должен
проходить с особой строгостью. Основными
критериями отбора являются высокая стрес-
соустойчивость, а также умение пользовать-
ся специализированными техническими уст-
ройствами.

Следующим критерием является непос-
редственно подготовка высококвалифициро-
ванного сотрудника. Так, после принятия на
обучение данных лиц, необходимо обучить их
специальным навыкам и умениям в данной
сфере. Для этого существуют различные при-
боры с использованием компьютерных тех-
нологий. Примерами являются прибор «Сту-
дент», который используется для выявления
разных предметов в вещах и грузах, и прибор
«Курсан» для поиска взрывных устройств.

Данная охранная структура получила всю
широту полномочий сравнительно недавно.
Ранее функциями осуществления предполетно-
го досмотра, досмотра багажа и ручной клади,
а также осуществлением безопасности воз-
душной инфраструктуры занималась полиция.
Так, Федеральным законом от 31 декабря
2017 г. № 491-ФЗ «О внесении изменений в
Воздушный кодекс Российской Федерации в
части обеспечения авиационной безопаснос-
ти» была исключена норма, содержащаяся в
Федеральном законе от 3 февраля 2014 г. № 15,
а также в Федеральном законе от 7 февраля
2011 г. № 3-ФЗ «О полиции», которая предпо-
лагала обеспечение полицией авиационную бе-
зопасность как на воздушном судне, так и в
аэропорту, было отменено положение об уча-
стии в осуществлении предполетного досмот-
ра пассажиров, багажа и ручной клади. Со-
гласно новой редакции Воздушного кодекса
(далее – ВК РФ) полиция осуществляет свою
деятельность в рамках ФЗ «О полиции», а дос-
мотр осуществляет исключительно служба
авиационной безопасности. Органы внутрен-
них дел больше не участвуют и в согласова-
нии правил проведения предполетного и пос-
леполетного досмотра, которые теперь при-
нимаются единолично федеральным исполни-
тельным органом, уполномоченным в облас-
ти транспорта [10]. В связи с этим, как пра-
вильно указывают А.А. Разувакин и  Н.М. Тю-
калова, возникают проблемы взаимодействия
правоохранительных органов и представите-
лей авиакомпаний в сфере обеспечения безо-
пасности авиации [4, с. 60].

Однако следует отметить, что законода-
тельство не исключает возможности осуще-
ствления данных мер сотрудниками полиции.
Так в случае проведения оперативно-розыск-
ных мероприятий, а также в случае наруше-
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ний правил провоза или проноса предметов,
запрещенных в обороте, сотрудники полиции
имеют право на проведение необходимых мер,
предусмотренные нормативными актами.

Необходимо заметить, что принятие Фе-
дерального закона, ограничивающего право
полиции на осуществление предполетного дос-
мотра, вызвало появление конфликтной ситу-
ации. Так, в случае нарушений пассажирами
правил перевозки запрещенных в обороте
предметов, создании угрозы жизни и здоро-
вью граждан, путем совершения противоправ-
ных деяний, сотрудники авиационной безопас-
ности не имеют полномочий задердживать та-
ких правонарушителей. Необходимо ожидать
сотрудников полиции для принятия мер к при-
влечению к ответственности. Это вызывает
некий диссонанс в работе САБ.

Таким образом, следует отметить, что
служба авиационной безопасности получила
всю широту полномочий сравнительно недав-
но. Она представляет собой самостоятельную
структуру, которая обеспечивает как безопас-
ность пассажиров, экипажа и сотрудников аэро-
порта, так и безопасное функционирование
аэропорта в целом. Работа, связанная с осу-
ществлением досмотра, требует постоянной
концентрации, четкого выполнения инструкций
и приказов, регламентирующих данную дея-
тельность. Кроме того, немаловажными каче-
ствами являются умение принимать быстрое
и четкое решение, а также навыки применения
специальных средств. Для этого необходимо
проводить тщательный отбор. Кандидаты еще
на первоначальном этапе должны обладать на-
выками, связанными с умением преодолевать
стрессовые ситуации и т. д. С принятием но-
вого Федерального закона, который внес изме-
нения в ВК РФ, а также в Федеральный закон
«О полиции», сотрудники полиции были осво-
бождены от осуществления предполетного
досмотра, что вызвало некоторые проблемы в
осуществление мер связанные с досмотром.

Особенности деятельности
службы авиационной безопасности

при проведении
досмотровых мероприятий

Как известно, целью осуществления
предполетного досмотра являются защита

жизни и здоровья авиапассажиров, экипажа и
объектов аэровокзального комплекса; а так-
же пресечение попытки проноса и перевозки,
запрещенных в обороте предметов. Для того
чтобы решить эти задачи необходимо исполь-
зование специальных технических средств.

До вступления в силу Федерального за-
кона от 31 декабря 2017 г. № 491-ФЗ «О вне-
сении изменений в Воздушный кодекс Россий-
ской Федерации в части обеспечения авиаци-
онной безопасности» досмотром занималась
полиция. В своей деятельности они использо-
вали ряд технических средств. Основными
являлись стационарные пункты с технически-
ми средствами, содержащие различные рам-
ки стационарного металлоискателя, транспор-
теры рентгенотелевизионного интроскопа, руч-
ные металлоискатели. С развитием техноло-
гий и передачей полномочий в этой сфере служ-
бе авиационной безопасности и вневедом-
ственной охране, усовершенствовались ста-
рые специальные средства, и появились но-
вые [1, с. 196].

Так, существует ряд технических уст-
ройств, которые используются для обнаруже-
ния оружия, боеприпасов, взрывчатых ве-
ществ, взрывных устройств и иных объектов,
представляющих угрозу. Современные рент-
геновские приборы позволяют автоматичес-
ки выделить потенциально опасные зоны и
отобразить их на мониторе. После чего про-
исходит регистрация и сохранение данной уг-
розы на устройстве для дальнейшего прове-
дения неотложных мер. Одним из нововведе-
ний в досмотровом оборудование, является
создание техники, которая дает возможность
получить многоракурсные изображения, что
позволяет достаточно полно изучить багаж и
ручную кладь авиапассажира. Так, например,
в аэропорту Шереметьево имеется система
согласования багажа. Она помогает отслежи-
вать движение багажа до контейнера в само-
лете, а также принимать меры в случае, если
пассажир опоздал на рейс и договор авиапе-
ревозки с ним был расторгнут. Кроме этого, в
аэропортах используют бесконтактный ароч-
ный детектор, который безошибочно опреде-
ляет в багаже / ручной клади наркотические
средства и взрывчатые вещества.

Для обеспечения безопасности аэропор-
товского комплекса был создан централизо-
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ванный центр диспетчера. Данная система
позволяет быстро решать проблемы, связан-
ные с выведением из строя технических уст-
ройств, а также используется для улучшения
организации основных мероприятий воздуш-
ной инфраструктуры. Кроме того, она помо-
гает быстрому взаимодействию служб аэро-
вокзала. Так, на рисунке 1 указаны все служ-
бы взаимодействия САБ.

Происходит регулирование парковочных
мест автотранспорта, амбаров  и стоянок с
находящимися воздушными суднами. Для это-
го создается система прохождения разреше-
ния водителя для въезда и выезда с террито-
рии аэропорта (парковки). Для служебного пер-
сонала созданы КПП, которые также оснаще-
ны техническими средствами для осуществ-
ления досмотра как водителя и пассажира, так
и самого транспортного средства. Вся терри-
тория аэропорта оснащена пожарно-охранной
сигнализацией и периметральным освещени-
ем. Все технические средства, которые сто-
ят на обеспечении службы авиационной охра-
ны прошли необходимые эксперименты и
были допущены Роспотребнадзором, а также
имеют соответствующие сертификаты соот-
ветствия. Служба авиационной безопасности
использует весь спектр технических средств.
Так, перед посадкой на самолет осуществ-
ляются досмотровые мероприятия воздуш-
ного судна и багажного отделения. Прово-
дится досмотровый контроль бортовых за-

пасов (продуктов питания, буфетно-кухонно-
го оборудования, а также товаров бортовой
продажи).

Кроме этого, существуют следующие
разновидности специальных технических ус-
тройств, представленные на рисунке 2.

Качеству досмотровой системы ничего
не должно мешать. Так, например, в резуль-
тате неэффективного досмотра в 2011 г. в аэро-
порте Сургута произошел пожар. В хвостовом
отделе самолета ТУ-154 были обнаружены
следы взрывчатого устройства, которое было
заложено авиапассажиром. Это свидетель-
ствует о том, что необходимо исключить по-
падание таких предметов, которые приво-
дят к выведению из строя воздушных судов,
а также наносят урон жизни и здоровью граж-
данам. Во всех аэропортах установлен повы-
шенный режим безопасности. Так, например,
к проносу и провозу запрещены: колющие ре-
жущие предметы, в ручной клади запрещено
провозить емкости, превышающие 100 мл, в
полном запрете находятся жидкости.

Отсутствие оружия у сотрудников САБ
делает невозможной (или затруднительной и
опасной) реализацию ими прав, предусмотрен-
ных в п. 3 ст. 84 ВК РФ, таких как: 1) задер-
жание для передачи правоохранительным
органам лиц, нарушивших требования авиаци-
онной безопасности; 2) применение мер в со-
ответствии с законодательством Российской
Федерации в случаях, если жизни или здоро-

Рис. 1. Службы взаимодействия САБ
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вью пассажиров, членов экипажа воздушного
судна или других граждан угрожает опасность.

Данная норма является оспоримой.
Так, 26 ноября 2018 г. Арбитражный суд го-
рода Москвы своим решением удовлетво-
рил заявление ПАО «Аэрофлот – российс-
кие авиалинии» о признании частично недей-
ствительным предписания, выданного по ре-
зультатам проверки авиакомпании Управле-
нием государственного авиационного надзо-
ра и надзора за обеспечением транспортной
безопасности по Центральному федераль-
ному округу (далее – Управление) Феде-
ральной службы по надзору в сфере транс-
порта (далее – Ространснадзор). Авиаком-
пания оспорила пункт предписания, содер-
жащий требование о вооружении сотрудни-
ков службы авиационной безопасности
«Аэрофлота» (дело А41-72460/2018). В пе-
риод с 3 по 25 мая 2018 г. Управлением была
проведена плановая проверка в отношении
авиакомпании для оценки ее деятельности
на соответствие законодательству Россий-
ской Федерации о гражданской авиации и
международным договорам Российской Фе-
дерации в области гражданской авиации.
В ходе проверки было выявлено нарушение
п. 5 Федеральных авиационных правил «Тре-

бования авиационной безопасности к аэро-
дромам», утвержденных Приказом Мини-
стерства транспорта Российской Федерации
от 28 ноября 2005 г. № 142 (ФАП-142), а
именно: сотрудники САБ авиакомпании не
были оснащены служебным оружием и спе-
циальными средствами в соответствии с за-
конодательством Российской Федерации.
Требование об устранении данного наруше-
ния было включено в предписание от 25 мая
2018 г., выданное по результатам проверки.

В судебном заседании авиакомпания от-
стаивала позицию о незаконности и неиспол-
нимости данного требования. Основным до-
водом являлось то, что САБ авиакомпании не
относится к субъектам, перечисленным в
Федеральном законе от 13 декабря 1996 г.
№ 150-ФЗ «Об оружии» («Закон об оружии»).
Кроме этого, постановление о привлечении
«Аэрофлота» к административной ответствен-
ности за указанное нарушение было отмене-
но вышестоящим органом Ространснадзора.
Суд, установил, что, с учетом изменений, вне-
сенных в ст. 83 ВК РФ, авиакомпания не яв-
ляется юридическим лицом с особыми устав-
ными задачами и, следовательно, не входит в
перечень субъектов, имеющих право на при-
обретение оружия.

Рис. 2. Виды специальных технических устройств, применяемых в аэропортах
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В результате разрешения данного дела,
выяснилось, что законодательство имеет про-
белы. Данная компания была освобождена от
ответственности, но вопрос об обязанности
использования огнестрельного оружия служ-
бами авиационной безопасности остался в
подвешенном состоянии [7].

Подводя итог вышесказанному, хотелось
бы отметить, что до момента вступления в
силу Федерального закона от 31 декабря 2017 г.
№ 491-ФЗ «О внесении изменений в Воздуш-
ный кодекс Российской Федерации в части
обеспечения авиационной безопасности» безо-
пасностью на аэровокзалах занималась поли-
ция. В своей деятельности она использовала
ряд технических средств, необходимых для
выявления объектов, запрещенных в обороте.
Но после передачи таких полномочий службе
авиационной безопасности произошел процесс
совершенствования и цифровизации техничес-
ких устройств, что поспособствовало улучше-
нию качества осуществления досмотра авиа-
пассажиров, багажа и объектов аэропорта.
В своей деятельности САБ использует высо-
косистематизированную усовершенствован-
ную технику безопасности. На обеспечении
данной службы стоит огромный спектр высо-
котехнологических устройств. Несмотря на все
это, имеют место быть попытки проноса и про-
воза взрывчатых веществ, взрывных устройств,
наркотических средств и т. д. Причинами яв-
ляются некачественное соблюдение инструк-
ций по применению технических средств и при-
сутствие человеческого фактора. Еще одной
острой проблемой стоит несовершенство в за-
конодательной базе данной службы.

Проблемы обеспечения безопасности
в аэропортах

Рассмотрев высокую оснащенность воз-
душной инфраструктуры, можно сказать, что,
при выполнении четко предложенных инструк-
ций, безопасность аэропорта не будет нару-
шена. Но, несмотря на все вышеуказанные
преимущества технических устройств, сис-
тем охранно-пожарной сигнализации и других
средств обеспечения безопасности, существу-
ет ряд проблем в данной системе.

Так, зачастую, при подборе персонала
уполномоченные должностные лица недоста-

точно серьезно подходят к данному вопросу.
Кроме того, имеет место быть коррупцион-
ная составляющая, проявляющаяся в покуп-
ке дипломов, сертификатов и поступлении на
работу. К сожалению, руководители недоста-
точно ясно понимают последствия таких на-
рушений. Так, например, в результате некаче-
ственного отбора, на работу может поступить
лицо, которое не обладает навыками профай-
линга, психологически не устойчиво и неком-
петентно в своей речи. Мы солидарны с мне-
нием А.Г. Тетерюка и П.В. Иванова, которые
вполне обоснованно считают, что «осуществ-
ление эффективной антикоррупционной поли-
тики возможно не только путем совершенство-
вания законодательной системы, но и путем
осуществления оптимального информационно-
го освещения деятельности по противодей-
ствию коррупции, направленного на повыше-
ние общественной значимости результатов
борьбы с коррупцией» [8, с. 77].

В обязанности сотрудника полиции на
транспорте входит как охрана объектов и пат-
рулирование прилегающей территории, так и
оперативное реагирование на сообщения САБ
о совершении или возможности совершения
противоправных действий. САБ и служба вне-
ведомственной охраны, которым были пере-
даны основные полномочия, должны взаимо-
действовать с сотрудниками полиции. После-
дним необходимо предоставить полномочия
в проведении определенных мероприятий в
системе топливно-энергетического комплек-
са, а также предоставить возможность изу-
чения инфраструктуры аэропорта. Кроме это-
го, необходимо уделять внимание предупре-
дительным мероприятиям.

Негативно сказывается недостаточ-
ность норм в законодательной базе по взаи-
модействию САБ с полиций. Имеется ряд
противоречий, которые наносят урон аэропор-
ту и системе безопасности в целом. Из-за та-
ких проблем полиция и служба авиационной
безопасности не могут в полом объеме осу-
ществлять свои полномочия, так как один нор-
мативный акт их предоставляет, а другой, на-
оборот, ограничивает.

Недостатки нормативно-правовой базы,
а также отсутствие достаточного количества
научных исследований, направленных на ре-
шение проблем организации взаимодействия
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в сфере транспортной безопасности, приво-
дят к существенным затруднениям в орга-
низации борьбы с преступностью, которые не
могут быть устранены без комплексного, си-
стемного подхода к существующей пробле-
ме. Необходимость взаимодействия в сфе-
ре авиационной безопасности между транс-
портными и территориальными органами
внутренних дел, а также транспортными
предприятиями обусловлена также тем, что
для данных структур характерны общие цели,
задачи, некоторые функции, применяемые
формы и методы работы в направлении обес-
печения общественной безопасности, борь-
бы с терроризмом, незаконным оборотом
наркотиков и т. д.

Для осуществления безопасности авиа-
пассажиров, аэропорта и их структурных под-
разделений необходимо использовать опыт
зарубежных стран, например, США и Изра-
иля, которые основывают деятельность на
принципе единоначалия и используют совре-
менные способы и средства обеспечения
авиационной безопасности в аэропортах [6,
с. 69–70]. Однако на практике в нашей сис-
теме это будет сделать сложно, так как име-
ет место быть структурный характер. Уча-
стие в обеспечении безопасности в нашей
стране принимают как структурные подраз-
деления хозяйствующего субъекта, так и
органы, относящиеся к правоохранительной
системе. Деятельность каждого субъекта
регулируют отдельные нормативные акты, а
их взаимодействие почти нигде не закрепле-
но что вызывает еще одну проблему эффек-
тивности обеспечения безопасности [3, с. 67].
Кроме того, полагаем, что необходимо рас-
ширение сотрудничества в области авиаци-
онной безопасности со всеми заинтересован-
ными государствами и международными
организациями. В частности, по нашему мне-
нию, следует активизировать работу в дан-
ном направлении с государствами, входящи-
ми в Шанхайскую организацию сотрудниче-
ства (далее – ШОС), где приоритетной за-
дачей в транспортной сфере является созда-
ние благоприятных условий для развития ус-
тойчивого транспортного сообщения, обес-
печивающего потребности развития экономи-
ческого сотрудничества стран ШОС [9,
с. 301–302].

Выводы

Подводя итог изложенному, следует от-
метить, что, несмотря на совершенствование
технологий в досмотровой системе и расши-
рение полномочий САБ, в этой сфере, к сожа-
лению, присутствует ряд недостатков. Тако-
выми являются пробелы как в нормативной
базе самой службы авиационной безопаснос-
ти, так и по взаимодействию с территориаль-
ными ОВД на транспорте. Кроме того, нека-
чественный подбор персонала и коррупцион-
ная составляющая приводят к повышению
риска неэффективности осуществления авиа-
ционной безопасности. Для эффективности
обеспечения безопасности требуется четкое
определение задач каждого субъекта авиаци-
онной безопасности, ответственности каждой
организации за порученную часть деятельнос-
ти, определение сфер и методов их взаимодей-
ствия. Необходимая и успешно функциониру-
ющая система безопасности в сфере граждан-
ской авиации может быть создана только тог-
да, когда между субъектами будут устранены
все противоречия и конфликты интересов, что,
в свою очередь, потребует устранения пробе-
лов в законодательстве и адекватных мер орга-
низационного характера.
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П.М. Филиппов. Парадоксы закона и судебной практики, связанные с арендой земельных участков

Введение: в статье проанализирован парадокс судебной практики по искам муниципальных органов о
понуждении заключения договоров аренды земельных участков с собственниками парковочных мест (ма-
шиномест) в подземных паркингах (гаражах). Налоговый кодекс РФ (ст. 15 НК РФ) устанавливает платность за
пользование землей. Формами платы за пользование землей являются земельный налог и арендная плата.
Статья 15 НК РФ устанавливает, что земельный налог относится к местным налогам, а плата за него поступает
в местный бюджет того муниципального образования, на территории которого введен налог. Право соб-
ственности на землю (недвижимость) регистрируется и находится в открытом доступе. Налоговые органы
сразу выписывают платежные квитанции, а собственники оплачивают налог  и таким образом платность
пользованием землей соблюдается. Тем не менее муниципальные органы (департаменты муниципального
имущества ДМИ) требуют от собственников, чтобы они заключали арендные договоры, брали в аренду
свою собственность и вносили плату в местный бюджет. Суды удовлетворяют такие иски и создают парадокс,
который не отвечает требованиям Конституции РФ (ст. 36) и Гражданского кодекса РФ, который однозначно
устанавливает, что арендодателем может быть только собственник или лицо, уполномоченное законом или
собственником сдавать имущество в аренду (ст. 608 ГК РФ). Парадоксально, но факт, что собственник своего
имущества становится одновременно и его арендодателем, и его арендатором. Департаменты получают
двойную плату за пользование землей в формах местного налога и арендной платы. Нужно более ясно и
четко формулировать нормы Налогового и Гражданского кодексов РФ, чтобы не было возможности пара-
доксального толкования о порядке их применения. Кроме того, суды признают собственника неоснователь-
но обогатившимся, так как зарегистрированное право собственности на земельный участок не считают
достаточным правовым основанием, чтобы пользоваться своей собственностью. Целью настоящего иссле-
дования являются попытки автора показать противоречия в судебной практике по применению норм Кон-
ституции РФ, НК РФ и ГК РФ. Методология: в процессе работы над исследованием использовался метод
системного подхода к изучению правовых понятий, сравнительного правового анализа и синтеза. Результа-
ты:  исследован конфликт интересов собственников земельных участков и департаментов муниципального
имущества. В результате исследования показано, что формулировки норм НК РФ и ГК РФ позволяют по-
разному их толковать и, соответственно, по-разному их применять. Выводы: автором предложены правила
точного толкования норм права и изменения судебной практики по таким делам.

Ключевые слова: договор аренды земельных участков, объект договора аренды, объект обложения
налогом, индивидуализирующие признаки объекта договора аренды земельного участка и объекта обложе-
ния, формы оплаты за пользование землей.

Цитирование. Филиппов П. М. Парадоксы закона и судебной практики, связанные с арендой
земельных участков // Legal Concept = Правовая парадигма. – 2021. – Т. 20, № 4. – С. 184–188. – DOI:
https://doi.org/10.15688/lc.jvolsu.2021.4.25

Введение

В советском социалистическом государ-
стве (СССР) земля находилась в государ-
ственной собственности, и владение и пользо-
вание землей было бесплатным. Ей можно
было только пользоваться, но продавать или
покупать ее было нельзя, т. е. права распоря-
жения землей не было ни у кого, кроме госу-
дарства.

В настоящее время Конституция Россий-
ской Федерации в ст. 36 прямо установила, что
граждане и их объединения вправе иметь в
частной собственности землю [3]. А п. 2 этой
статьи подчеркивает: владение, пользование
и распоряжение землей и другими природны-
ми ресурсами осуществляется их собствен-
никами свободно, если это не наносит ущер-
ба окружающей среде и не нарушает прав и

законных интересов иных лиц. Это же указа-
но и в ст. 209 Гражданского кодекса РФ [1].

Аренда земельных участков:
закон и судебная практика

Налоговый кодекс РФ (НК РФ ст. 65) [4]
устанавливает платность за пользование зем-
лей. Формами платы за пользование землей
являются земельный налог и арендная плата.
Ст. 15 НК РФ устанавливает, что земельный
налог относится к местным налогам и плата
за него поступает в местный бюджет того
муниципального образования, на территории
которого введен налог.

Земельный кодекс РФ в п. 3 ст. 3 [2] ус-
танавливает, что имущественные отношения
по владению, пользованию и распоряжению
земельными участками, а также по соверше-
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нию сделок с ними регулируются гражданс-
ким законодательством, законодательством о
недрах, об охране окружающей среды и спе-
циальными законами. Данное положение Зе-
мельного кодекса РФ соответствует установ-
ленному правилу в ст. 3 Гражданского кодек-
са РФ о том, что нормы гражданского права,
содержащиеся в других законах, должны со-
ответствовать Гражданскому кодексу. Так,
гражданский кодекс РФ в ст. 608 «Арендода-
тель» категорично указывает на то, что пра-
во сдачи имущества в аренду принадлежит его
собственнику, арендодателями могут быть
также лица, управомоченные законом или соб-
ственником сдавать имущество в аренду.
Никто другой не может быть арендодателем.
Ст. 22 ЗК РФ «Аренда земельных участков»
говорит только об арендаторах и даже не упо-
минает об арендодателях. Это может озна-
чать, что арендодателями могут быть толь-
ко собственники. Об обязанностях арендода-
теля говорится в ст. 611 ГК РФ «Предостав-
ление имущества арендатору», арендодатель
обязан предоставить имущество в состоянии,
соответствующем условиям договора аренды
и назначению имущества. Это означает, что
арендодатель подготовил сам за свой счет
сдаваемое в аренду имущество. При этом он,
согласно требованию гражданского кодекса,
при сдаче имущества в аренду обязан пере-
дать и относящиеся к имуществу документы
(технические паспорта, сертификаты каче-
ства и др.), а для сдачи в аренду земельного
участка передать кадастровый паспорт, ка-
дастровый номер и т. п., то есть те докумен-
ты, которые подтверждают право собствен-
ности на сдаваемое имущество, с данными,
позволяющими определенно установить
объект – предмет договора. Нормы граждан-
ского кодекса нигде даже не упоминают о том,
что арендатором земельного участка может
быть собственник этого участка. По фор-
мальной логике и по существующей теории
права два собственника на один и тот же
объект не могут вступать между собой в до-
говорные арендные отношения. Они же сособ-
ственники. Таковы основные правила действу-
ющего гражданского законодательства в сфе-
ре арендных положений.

На первый взгляд кажется, что никаких
противоречий нет, однако практика заключе-

ния договоров аренды земельных участков
указывает на ряд парадоксов. Попробуем по-
казать это на примере судебных дел в городе
Волгограде. В феврале 2019 г. департамент
муниципального имущества (далее – ДМИ)
города Волгограда стал предъявлять требо-
вания, а затем и иски в суды о заключении
договоров аренды земельных участков – пар-
ковочных мест (машиномест) в подземном
паркинге (гараже), с их владельцами – соб-
ственниками. Подземный паркинг расположен
по адресу ул. Двинская 15. По этому адресу
также расположено офисное здание и детс-
кая площадка, часть площади гаража находит-
ся под детской площадкой, а другая часть под
офисным зданием.

В 2009 г. после окончания строительства
здания и подземного гаража, большинство
парковочных мест было выкуплено и право
собственности зарегистрировано. Собствен-
никам были выданы свидетельства о праве
собственности (выписки из реестра собствен-
ников недвижимости), проведены кадастровые
работы БТИ, составлены кадастровые пас-
порта и номера, и все эти документы с указа-
нием местоположения и площади машиноме-
ста были вручены владельцам парковочных
мест. И, в силу платности пользования зем-
лей, налоговые службы сразу стали высы-
лать платежные счета об оплате земельно-
го налога. Собственники вносили и вносят
плату за пользование землей в форме нало-
га, как предусмотрено в ст. 65 ЗК РФ.

Вторая форма оплаты за пользование
землей – арендная плата, по смыслу закона,
должна производиться арендаторами земель-
ных участков, которые не являются собствен-
никами этих участков. Однако на практике
формулировка ст. 65 ЗК РФ о формах оплаты
за пользование землей написана через союз
«и», из-за чего ДМИ и суды толкуют это так,
что собственники парковочных машиномест
должны заключать договоры аренды с ДМИ
и брать в аренду свои собственные земель-
ные участки. Парковочные места не имеют
ни стен, ни дверей, единственным индивидуа-
лизирующим признаком является их площадь.
Это подтверждается кадастровыми паспор-
том и номером и выпиской из реестра соб-
ственников недвижимости. Факт регистрации
права собственности свидетельствует о том,
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что данный участок – площадь парковочного
места – выбыл из собственности муниципа-
литета. А плату за пользование землей ДМИ
получает в форме земельного налога, который
является местным налогом (ст. 15 Налогово-
го кодекса РФ). Перечисление форм платы за
пользование землей через союз «и» стало од-
ной из причин парадокса в законодательстве,
которая дает возможность муниципалитетам
толковать его так, чтобы получать двойную
плату за пользование землей в виде и земель-
ного налога, и арендной платы.

Другой причиной подобного парадокса,
на наш взгляд, является формулировка п. 4
ст. 65 ЗК РФ, которая указывает, что поря-
док, условия и сроки внесения арендной пла-
ты за земельные участки, находящиеся в ча-
стной собственности, устанавливаются дого-
ворами аренды земельных участков. Эта фор-
мулировка закона позволяет толковать его так,
что якобы собственник земельного участка –
площади парковочного места – должен брать
свою собственность в аренду и платить му-
ниципалитету еще раз за пользование этим же
парковочным местом с той же площадью. Это
же парадокс. Данное положение можно под-
твердить очень просто. Ст. 607 ГК РФ
«Объекты аренды» называет то, что может
быть передано в аренду и на первом месте
указаны земельные участки и другие природ-
ные объекты. При этом, в п. 3 этой же статьи
ГК уточняется, что в договоре аренды долж-
ны быть указаны данные, позволяющие опре-
деленно устанавливать имущество, подлежа-
щее передаче арендатору в качестве объек-
та аренды. Если же такие данные отсутству-
ют в условиях договора, то объект считается
не согласованным сторонами и соответству-
ющий договор не считается заключенным. Об
этом кроме п. 3 ст. 607 ГК РФ говорит и п. 1
ст. 432 ГК РФ «Основные положения о заклю-
чении договора». Кроме того, формулировка п.
4 ст. 65 ЗК РФ, на наш взгляд, означает, что
собственник земельного участка вправе сам
сдавать в аренду свой участок земли без со-
гласия муниципалитета, а также устанавливать
условия и порядок арендной платы, и такой до-
говор подлежит государственной регистрации.
Из этой формулировки никак нельзя делать
вывод о том, что собственник обязан брать свой
участок в аренду у муниципалитета.

Департамент муниципального имуще-
ства, предъявляя иски в суды к владельцам
парковочных машиномест, не предъявил ни-
каких правоустанавливающих документов на
каждый конкретный земельный участок.
В качестве объекта договора аренды земель-
ного участка указал на участок земли, кото-
рый был представлен застройщику для стро-
ительства офисного здания и подземного пар-
кинга с другим кадастровым номером и со-
всем с другой площадью. Под этим кадаст-
ровым номером зарегистрирован участок,
включающий всю площадь подземного пар-
кинга, зеленых насаждений, площадь для му-
сорных баков и для стоянок автомобилей во
дворе дома. Такое положение говорит о том,
что ДМИ не выполнил свою обязанность по
качественному межеванию всей площади, не
указал, какая площадь паркинга без зеленых
насаждений и других участков, которые вы-
ходят за пределы паркинга, а также не разде-
лил площадь паркинга, которая находится под
офисным зданием. Соответственно такому
положению ДМИ, назначая экспертизу по
оценке стоимости земли, неправильно опре-
делил объект экспертизы, что привело к зна-
чительному увеличению суммы стоимости
земельного участка. Все это привело, и не
могло не привести, к разногласию и отказу вла-
дельцев машиномест от принудительного зак-
лючения договора аренды с ДМИ.

Выводы

Объектом налогообложения является зе-
мельный участок, определяемый его разме-
ром. Объектом договора аренды земельного
участка также является его размер, и других
признаков, которые бы разделяли эти понятия,
не существует. Владельцы парковочных мест
имеют правоустанавливающие документы на
такие участки земли и в соответствии с Кон-
ституцией РФ (ст. 36) вправе свободно пользо-
ваться землей. А для того, чтобы требовать
заключения договора аренды земельного уча-
стка с его собственником, надо предваритель-
но признать регистрацию права собственнос-
ти незаконной. Районные и апелляционные суды
города Волгограда выносят решения в пользу
департамента муниципального имущества, ко-
торый не имеет доказательств о праве соб-
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ственности на те объекты, указываемые в ис-
ковых заявлениях, и даже подменяет кадаст-
ровые номера. Владельцы пользуются участ-
ком с одним номером, а ДМИ предъявляет
другой номер. На возражения ответчиков су-
дьи не обращают внимания, для них главный
аргумент – платность пользования землей. На
наш взгляд, это тоже можно назвать парадок-
сом судебной практики. Суды не применяют
системное толкование ряда законов, располо-
женных в других нормативных правовых ак-
тов, как это часто делает Конституционный суд
Российской Федерации.

Кроме того, суды, удовлетворяя требова-
ния муниципалитетов о понуждении заключе-
ния договоров аренды с собственниками ма-
шиномест, создают еще один парадокс – соб-
ственники своего имущества становятся арен-
додателями, как собственники земли, и арен-
даторами своего имущества. А департамен-
ты получают вторую плату за пользование зем-
лей наряду с оплатой земельного налога. Но и
это еще не все. Суды по требованию муници-
пальных органов не признают достаточным
правовым основанием зарегистрированное пра-
во собственности, чтобы пользоваться землей,
и применяют институт неосновательного обо-
гащения. Такие судебные акты явно противо-
речат правилам ст. 36 Конституции РФ [4]. А с
собственников взыскивают начисленные сум-
мы неосновательного обогащения и даже про-
центы за пользование чужими деньгами. Апел-
ляционные и кассационные инстанции оставля-
ют подобные решения в силе, а соответствую-
щие жалобы без удовлетворения.

Полагаем, что такая практика судов по
удовлетворению исков местных муниципаль-

ных органов о понуждении собственников зе-
мельных участков, которые уже платят зе-
мельный налог в местный бюджет, является
порочной и подлежит исправлению.
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Introduction: the range of tasks facing the stage of initiating a criminal case is quite diverse, which leads to
different interpretations of their content by the scientists-processualists. The authors of the paper assess the
problems of determining the reasons and grounds for initiating a criminal case. The problem considered by the
authors of the manuscript is relevant because of their insufficiently clear legislative definition and their related
ambiguous interpretation. The purpose of the study: to identify the problems that hinder the improvement of the
procedural order for checking the reasons and grounds for initiating a criminal case. The research objectives: to
analyze the points of view of the scientists-processualists about the expediency of eliminating the first stage of the
criminal process; to offer some recommendations for transforming the stage of initiating a criminal case. Methods:
the methodological framework for the study is represented by a system of methods of scientific cognition, which
should include: general scientific, systemic, institutional, and comparative legal. Results: the paper provides an
assessment of the position of some researchers specializing in criminal procedure law on the need to eliminate the
stage of initiating a criminal case, which the authors of the paper do not share, citing the following arguments: the
considered stage of the criminal process acts as a kind of filter that separates the law enforcement agencies from
procedural activities for the analysis of information that does not hide the signs of a criminally punishable act; will
cause an increase in the burden on investigators and interrogators; the burden on the federal budget will increase
due to the procedural costs. Conclusions: considering the possibility of improving the stage of initiating a criminal
case, borrowing the experience of the representative countries of the Anglo-Saxon legal system, the authors of the
paper conclude that as a result of this, the procedural status of some participants in the criminal process will
change, which is alien to the Russian criminal procedure legislation: the replacement of the functions of the
investigator by the prosecutor and the court; the exercise of the function of the body of inquiry by the investigator;
the acquisition by the defender of the status of the subject of proof on a par with the investigator and the inquirer.
It is noted that the attempt of the legislator to give evidentiary value to the information obtained during the pre-
investigation check as an independent reason for initiating a criminal case was not successful.
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ПРОЦЕССУАЛЬНОГО ПОРЯДКА ПРОВЕРКИ
ПОВОДОВ И ОСНОВАНИЙ ДЛЯ ВОЗБУЖДЕНИЯ УГОЛОВНОГО ДЕЛА
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Введение: круг задач, стоящих перед стадией возбуждения уголовного дела, достаточно многообра-
зен, что приводит к различной трактовке учеными-процессуалистами их содержания. Авторами статьи
дается оценка проблемам определения поводов и оснований для возбуждения уголовного дела. Рассмат-
риваемая проблема является актуальной из-за недостаточно четкого их законодательного определения и
связанной с этим их неоднозначной интерпретацией. Цель исследования: выявить проблемы, препятству-
ющие совершенствованию процессуального порядка проверки поводов и оснований для возбуждения
уголовного дела. Задачи исследования: проанализировать точки зрения ученых-процессуалистов о целе-
сообразности ликвидации первой стадии уголовного процесса; предложить ряд рекомендаций по преоб-
разованию стадии возбуждения уголовного дела. Методологическая основа данного исследования пред-
ставлена системой методов научного познания, к которым следует отнести: общенаучные, системный,
институциональный и сравнительно-правовой. Результаты: в статье приводится оценка позиции некото-
рых исследователей, специализирующихся в области уголовно-процессуального права, о необходимости
ликвидации стадии возбуждения уголовного дела, которую авторы данной статьи не разделяют, приводя
следующие аргументы: рассматриваемая стадия уголовного процесса выступает своеобразным фильт-
ром, отгораживающим правоохранительные органы от процессуальной деятельности по анализу той ин-
формации, которая не кроет под собой признаков уголовно-наказуемого деяния; данная стадия обусловит
увеличение нагрузки на следователей и дознавателей; с помощью нее усилится нагрузка на федеральный
бюджет вследствие процессуальных издержек. Выводы: рассматривая возможность совершенствования
стадии возбуждения уголовного дела, заимствуя опыт стран-представителей англо-саксонской правовой
системы, авторы статьи приходят к выводу, что в результате этого изменится процессуальный статус неко-
торых участников уголовного процесса, что чуждо российскому уголовно-процессуальному законода-
тельству. А именно произойдет: замещение функций следователя прокурором и судом; осуществление
функции органа дознания следователем; приобретение защитником статуса субъекта доказывания нарав-
не со следователем и дознавателем. Отмечается, что попытка законодателя придать доказательственное
значение сведениям, полученным в ходе доследственной проверки, в качестве самостоятельного повода
для возбуждения уголовного дела не увенчалось успехом.

Ключевые слова: уголовный процесс, возбуждение уголовного дела, процессуальный порядок, сле-
дователь, дознаватель, прокурор.
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Введение

Среди исследователей-процессуалистов
проблема определения поводов и оснований
для возбуждения уголовного дела остается
дискуссионной, порождающей немало предло-

жений об изменениях и дополнениях законо-
дательства, которые являются достаточно
спорными.

Не претендуя на детальное исследова-
ние точек зрения ученых-процессуалистов,
возникших при определении понятия повода
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(поводов) для возбуждения уголовного дела,
отметим лишь, что большинство авторов схо-
дятся во  мнении, что они (поводы) имеют
информационное и правовое содержание [8].

В той связи иногда рассматриваются
в качестве самостоятельного повода для
возбуждения уголовного дела результаты
оперативно-розыскной деятельности, со-
держащие в себе информацию о готовящем-
ся или совершенном общественно опасном
деянии. В правоприменительной практике
немало случаев, когда подобное «оператив-
ное» сообщение облекается в форму рапор-
та об обнаружении признаков преступле-
ния. При этом, если исходить из предлага-
емой в специальных исследованиях пра-
вильной оценки информационного содержа-
ния повода, то такое сообщение не нужда-
ется в особом процессуальном оформлении,
поскольку в нем уже содержится достаточ-
ная информация, необходимая для начала
уголовно-процессуальной деятельности.

Поэтому полагаем, что правильнее рас-
сматривать повод для возбуждения уголов-
ного дела, учитывая его правовое содержа-
ние, как юридический факт. Это обусловле-
но тем, что только надлежащее процессуаль-
ное оформление направленной в правоохра-
нительные органы информации о готовящем-
ся или совершенном деянии, содержащем
признаки преступления, порождает права и
обязанности у субъектов и обусловливает
официальное начало проверки данной инфор-
мации. По результатам проведения дослед-
ственной проверки лицо, производящее ее,
принимает решение о возбуждении уголовно-
го дела или об отказе в этом. Следователь-
но, повод для возбуждения уголовного дела
в соответствии с положениями уголовно-про-
цессуального законодательства выступает
безусловным поводом для проведения про-
верки сообщения о преступлении и лишь в от-
дельных случаях, при наличии достаточных
оснований, поводом для возбуждения уголов-
ного дела [5].

Таким образом, актуальность темы ис-
следования обусловлена недостаточно чет-
ким законодательным определением поводов
и оснований стадии возбуждения уголовного
дела и связанной с этим их неоднозначной
интерпретацией.

Процессуальный порядок
проверки поводов и оснований

для возбуждения уголовного дела

Рассмотрение сообщений о преступле-
ниях начинается с приема и регистрации та-
ковых. Этот этап законодательно закреплен
ведомственными нормативными актами, од-
нако подробная его регламентация не содер-
жится в УПК РФ. Сообщение о преступлении
подлежит обязательному приему во всех
следственных органах. Соответственно, дол-
жностное лицо не может отказать в приеме
заявления или сообщения о преступлении, мо-
тивируя это подследственностью данного
органа [2, с. 27].

Следующим этапом является регистра-
ция поступившего сообщения в книге учета
заявлений и сообщений о преступлениях, ад-
министративных правонарушениях, происше-
ствиях (далее – КУСП) и передача для даль-
нейшего разрешения в уполномоченный орган.
После регистрации сообщения о преступлении
в КУСП должностное лицо обязано выдать
заявителю талон, в котором содержатся ре-
гистрационный номер, дата и данные лица,
зарегистрировавшего сообщение.

В настоящее время существует процес-
суальная неопределенность, порождающая дис-
куссии ученых-процессуалистов, касательно
доказательного значения сведений, содержа-
щихся в объяснении. Используя буквальное
толкование нормы ч. 1.2 ст. 144 УПК РФ,
А.Н. Халиков делает вывод, что «…введение
данной нормы породило объединение процес-
са доказывания с моментом регистрации со-
общения о преступлении и началом его провер-
ки» [9, с. 53]. Тем не менее правовая позиция
Конституционного суда Российской Федерации
заключается в том, что «…объяснения, полу-
ченные до возбуждения уголовного дела, сле-
дует относить к иным документам» [7]. Точку
зрения о том, что сведения, содержащие объяс-
нения, представляют собой лишь источник до-
казательств, разделяют и другие отечествен-
ные процессуалисты, к которым следует от-
нести прежде всего А.И. Григорьева [3] и
А.В. Земцову [4].

Необходимость совершенствования ста-
дии возбуждения уголовного дела является
дискуссионным вопросом среди отечествен-



192

ПРОЦЕССУАЛЬНОЕ ПРАВО: ВОПРОСЫ ТЕОРИИ И ПРАВОПРИМЕНЕНИЯ

Правовая парадигма. 2021. Т. 20. № 4

ных ученых-процессуалистов ввиду их прямо-
го отношения к досудебному производству.
Многие из них приходят к выводу о необходи-
мости упразднения стадии возбуждения уго-
ловного дела. К данным авторам относится и
А.С. Лизунов, который полагает, что целесо-
образно «…ликвидировать стадию возбужде-
ния уголовного дела и отказаться от вынесе-
ния постановления о возбуждении» [6, с. 125].

На наш взгляд, позиция А.С. Лизунова
представляется не совсем состоятельной по
ряду причин. Во-первых, первая стадия уголов-
ного процесса выступает неким «фильтром»,
отгораживающим процессуальную деятель-
ность правоохранительных органов от той ин-
формации, которая не является уголовно-нака-
зуемым деянием. Во-вторых, ликвидация пер-
вой стадии уголовного процесса приведет к
существенному увеличению количества уго-
ловных дел (более чем на 6,2 млн), по которым
принимается решение об отказе в возбужде-
нии уголовного дела [1, с. 7]. Это обусловит
нагрузку на следователей и дознавателей, что
неизбежно приведет к дефициту кадров в пра-
воохранительных органах. В-третьих, из-за воз-
можных процессуальных издержек, если подо-
зреваемые и/или обвиняемые будут признаны
невиновными в совершении преступлений, уве-
личится нагрузка на федеральный бюджет.

В контексте темы исследования интерес-
ным нам представляется опыт Канады, где
предварительное следствие представляет со-
бой отыскание и обнаружение носителей до-
казательственной информации, которая впос-
ледствии будет представлена в суде. Как
только доказательства вины подозреваемого
собраны, он задерживается полицией, после
чего в суде уведомляется о предъявленном
ему обвинении. Лишь после этого момента
судья принимает решение об избрании в от-
ношении обвиняемого меры пресечения.

Для того чтобы арестовать подозревае-
мого, полиция должна иметь доказательства,
что именно данное лицо совершило указанное
преступление. К ним относятся, например,
показания свидетелей, идентифицирующие
подозреваемого как лицо, совершившее пре-
ступление, или же серьезные косвенные до-
казательства, такие как отпечатки пальцев или
ДНК, связывающие подозреваемого с местом
происшествия или потерпевшим.

Такая уголовно-процессуальная модель
предварительного следствия присуща стра-
нам-представителям англо-саксонской пра-
вовой системы, но представляется чуждой
российскому законодательству ввиду ряда
причин:

1. В случае внедрения опыта указанной
уголовно-процессуальной модели произойдет
замещение функций следователя прокурором
и судом, а функции органа дознания будет ис-
полнять следователь. Процессуальный ста-
тус этих участников уголовного судопроиз-
водства должен быть пересмотрен в соот-
ветствии с новыми требованиями предъяв-
ленной уголовно-процессуальной модели, что
не представляется возможным в современ-
ных условиях.

2. Такие меры пресечения, как залог, обя-
зательство о явке или арест, не в полной мере
отвечают задачам отечественного уголовно-
го судопроизводства, который предусматри-
вает 7 видов меры пресечения.

3. Защитник, который согласно российс-
кому уголовно-процессуальному законода-
тельству осуществляет в установленном за-
коном порядке защиту прав и интересов по-
дозреваемых и обвиняемых и оказывает им
юридическую помощь при производстве по
уголовному делу, должен приобрести статус
субъекта доказывания наравне со следовате-
лем и дознавателем.

На наш взгляд, очевидным является
факт того, что внедрение описанных выше
изменений повлечет за собой волну других,
и это неминуемо отразится на российском
социуме. Насколько приемлемым и плодо-
творным окажется заимствованный опыт
для современной России, можно лишь стро-
ить гипотезы. Стоит отметить, что возмож-
ности стадии возбуждения уголовного дела
являются не до конца раскрытыми и изу-
ченными.

В соответствии с отечественным уго-
ловно-процессуальным законодательством
(ст. 146 УПК РФ), если должностным ли-
цом усматривается в материале проверки
наличие повода и основания для возбужде-
ния уголовного дела, то им выносится по-
становление о его возбуждении. Зачастую
оно сопровождается вынесением постанов-
ления о привлечении лица в качестве обви-
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няемого. Такая ситуация возникает, когда
лицо является в правоохранительные орга-
ны с повинной или при задержании лица на
месте преступления в обстоятельствах, ко-
торые прямо указывают на его причаст-
ность к совершенному преступлению. Пос-
ле вынесения постановления о возбуждении
уголовного дела лицо, указанное в нем, при-
обретает статус подозреваемого, а копия
постановления незамедлительно направля-
ется прокурору в соответствии со статьей
146 УПК РФ. В течение 24 часов с момен-
та получения материалов прокурор прове-
ряет законность и обоснованность принято-
го процессуального решения. Если он при-
знает принятое постановление незаконным
и необоснованным, то своим мотивирован-
ным постановлением он может отменить
его. Тем не менее, правоприменительная
практика показывает, что прокуроры редко
отменяют постановления о возбуждении уго-
ловного дела. В случае обнаружения нару-
шения закона или неверной квалификации
прокурор дает следователю указания, обус-
ловливающие изменение обвинения и ква-
лификации преступления или вынесение по-
становления о прекращении уголовного дела.

Выводы

Судебная реформа, проведенная в
2010 г., внесла значительные изменения в уго-
ловно-процессуальное законодательство, что
не могло не сказаться на совершенствова-
нии стадии возбуждения уголовного дела.
Оставив данную стадию необходимым филь-
тром, отгораживающим процессуальную де-
ятельность правоохранительных органов от
информации, не влекущей уголовно наказуе-
мые деяния, законодатель не подготовил по-
чву для должной ее реализации. Несмотря на
то, что перечень процессуальных действий,
проводимых на исследуемой стадии уголов-
ного процесса, был расширен законодателем,
порядок их проведения, ввиду отсутствия
нормативной регламентации, вызывает серь-
езные проблемы у правоприменителя, что на-
деляет его возможностью неоднозначно ин-
терпретировать закон.

Попытка законодателя придать доказа-
тельственное значение сведениям, получен-

ным в ходе доследственной проверки, не увен-
чалась успехом. Правовое положение лиц,
участвующих на стадии возбуждения уголов-
ного дела, также находится в неоконченном
виде, поскольку права и обязанности лиц, не
являющихся должностными лицами правоох-
ранительных органов, практически не регла-
ментируются в законе, что во многом обус-
ловливает нарушение прав и законных инте-
ресов граждан. Ввиду указанных обстоя-
тельств в научном сообществе постоянно ве-
дется дискуссия о ликвидации первой стадии
уголовного процесса или о ее существенном
преобразовании.
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Introduction: the paper examines the problems associated with the definition of the legal regime of the
technologies and products obtained using GMOs. The experts in the field of genetics have not yet come to an
unambiguous conclusion about the degree of harm or benefit of products obtained using genetic modifications.
Russia has strict restrictive measures for the production of genetically modified products. Consequently, there is
virtually no market for genetically modified seeds produced in Russia. Nevertheless, the world is actively developing
industries for the production of genetically modified agricultural products, and the market for the production of
seeds is “captured” by a small number of foreign companies. On the other hand, climate change dictates the
inevitability of using genetically modified products, the need to accelerate genetic research, and the production of
GMO seeds and food. In this context, the authors set a goal to find a compromise (balanced) legal regulation of the
legal regime of the technologies and products obtained using GMOs. Methods: the methodological framework for
the research is a set of methods of scientific cognition, among which the formal-legal method and the method of
comparative legal analysis are the leading positions. Results: the authors propose to consider the bans or support
for GMO products in the context of trends in global climate change and ensuring food security. The authors have
made a comparative analysis of the provisions of the international norms and the Russian legislation on the
research and application of GMO technologies and products, which helped to identify an unbalanced legal regulation
of the use of the GMO technologies in Russia, which reduces its competitiveness in this area on the world market.
Conclusions: the Russian legislation needs to minimize this legal imbalance, which puts researchers in the field of
plant genetics and producers of GMO seeds and food in unequal (worse) conditions. The legal regulation should
ensure the coexistence of organic (environmentally friendly) agriculture, traditional agriculture, and the use of the
GMO technologies; the introduction of special labeling of GMO products; the broadening of the powers of
regional authorities in the use of GMO technologies; as well as the application of the principle of “traceability” to
GMO products.

Key words: GMOs, genetically modified products, gene technologies, climate change, food security, social
justice.
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ПРАВОВОЙ РЕЖИМ ТЕХНОЛОГИЙ И ПРОДУКЦИИ,
ПОЛУЧЕННОЙ С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ ГМО:

ДИСКУССИОННЫЕ ВОПРОСЫ 1

Алексей Павлович Анисимов
Волгоградский государственный университет, г. Волгоград, Российская Федерация

Ольга Владимировна Попова
Балтийский федеральный университет им. И. Канта, г. Калининград, Российская Федерация

Введение: в исследуемой статье рассматриваются проблемы, связанные с определением правового
режима технологий и продукции, полученной с использованием ГМО. Специалисты в области генетики до
сих пор не пришли к однозначному выводу о степени вреда или пользы продукции, полученной данным
путем. В России предусмотрены жесткие ограничительные меры по производству генетически модифици-
рованной продукции. Следовательно, рынок генно-модифицированных семян, произведенных в России,
фактически отсутствует. Тем не менее в мире активно развиваются отрасли по производству генно-модифи-
цированной сельскохозяйственной продукции, а рынок по производству семян «захвачен» небольшим коли-
чеством иностранных компаний. Изменение климата диктует неизбежность использования такой продук-
ции и необходимость ускорения генетических исследований и производства ГМО-семян и продоволь-
ствия. В этом контексте авторами была поставлена цель по поиску компромиссного (сбалансированного)
регулирования правового режима технологий и продукции, полученной с использованием ГМО. Методы:
методологическим основанием данного исследования выступает совокупность методов научного познания,
среди которых лидирующие позиции занимают формально-юридический и метод сравнительно-правового
анализа. Результаты: авторы предлагают запреты или поддержку ГМО-продукции рассматривать в контек-
сте тенденций глобального изменения климата и обеспечения продовольственной безопасности. Исследова-
телями был сделан сравнительный анализ положений международных норм и российского законодательства
по вопросу изучения и применения ГМО-технологий и продукции, что способствовало выявлению несба-
лансированного правового регулирования использования таких технологий в России, снижающего ее конку-
рентоспособность в этой сфере на мировом рынке. Выводы: российское законодательство нуждается в
минимизации данного правового дисбаланса, который ставит в неравные (худшие) условия исследователей в
области генетики растений и производителей ГМО-семян и продовольствия. Правовое регулирование долж-
но обеспечить режим сосуществования органического (экологически чистого) земледелия, традиционного
сельского хозяйства и использования ГМО-технологий; внедрение специальной маркировки ГМО-продук-
ции; расширение полномочий региональных властей в вопросах использования ГМО-технологий; а также
применение к ГМО-продукции принципа «трассируемости» (отслеживаемости).

Ключевые слова: ГМО, генно-модифицированная продукция, генные технологии, изменение клима-
та, продовольственная безопасность, социальная справедливость.
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Введение

По прогнозам экспертов, население Зем-
ли к 2050 г. составит 9 млрд человек, в то вре-
мя как площадь сельскохозяйственных угодий
с каждым годом только сокращается (засо-
ление, опустынивание, застройка и т. д.). Это
означает, что в случае, если человечество не

придумает технологий повышения производи-
тельности сельского хозяйства, планету ждет
голод. Такая технология уже есть, и она ос-
нована на производстве генномодифицирован-
ной продукции (ГМО). Ее появление обычно
связывают с открытием, сделанным О. Эй-
вери, К. Маклаудом и М. Маккарти, доказав-
шим в 1944 г., что основополагающая роль в
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хранении и передаче наследственной инфор-
мации о строении, развитии и индивидуальных
признаках любого живого организма, принад-
лежит ДНК. Именно после этого для биоло-
гии наступил «золотой век», а ООН даже про-
возгласила XXI в. веком биотехнологии. Рас-
шифровка генетического кода «открыла боль-
шие возможности для развития генной инже-
нерии и биотехнологии и в первую очередь для
перехода на новый уровень развития сельско-
го хозяйства, технологии хранения, транспор-
тирования и переработки растениеводческой
продукции» [3, с. 103]. Использование техно-
логий ГМО в ходе выращивания сельскохо-
зяйственных культур несет как ряд преиму-
ществ (повышение урожайности), так и ряд
угроз (мнимых и реальных), которые сейчас
активно обсуждает мировое экспертное сооб-
щество. Внедрение новых технологий всегда
имеет побочный эффект – изобретение дви-
гателя внутреннего сгорания привело к задым-
лению атмосферы городов и росту заболева-
емости населения; изобретение технологии
фрекинга (гидроразрыва пласта при добыче
нефти) к загрязнению грунтовых вод; построй-
ка атомных электростанций – к угрозе радио-
активного заражения местности и т. д. Таким
образом, идеальных новых технологий не бы-
вает, однако есть вопрос, чего эта новая тех-
нология принесет больше – пользы или вре-
да обществу? Применительно к технологи-
ям ГМО на этот вопрос сегодня нет одно-
значного ответа ни у ученых, ни у обычных
граждан.

Относительно граждан заметим, что ре-
зультаты социологических исследований по-
казывают, что «респонденты в вопросах от-
ношения к ГМО-продукции и ГМО-техноло-
гиям дезориентированы. Так, 34,1 % опрошен-
ных считают, что «мнений много, чья пози-
ция верна, неизвестно». Каждый пятый зая-
вил, что у него «много других более важных
проблем». При этом 17,7 % – «стараются чи-
тать, смотреть все, что есть о ГМО», а 16,1 %
полагают, что «в СМИ идет настоящая война
между сторонниками и противниками ГМО».
Отметим, что мужчины больше, чем женщи-
ны готовы «участвовать в акциях против рас-
пространения ГМО» (21,3 % против 12,1 %
соответственно)» [2, с. 642]. Между тем, учи-
тывая, что большая часть дискуссий по дан-

ной проблеме касается биологических, меди-
цинских, технических и иных аспектов, мы
попытаемся ограничиться в настоящей ста-
тье только обсуждением вопросов права.

Современное
российское законодательство

об использовании ГМО

После нескольких лет колебаний россий-
ский законодатель в настоящий момент зани-
мает достаточно четкую позицию по вопросу
о возможности производства в РФ ГМО-про-
дукции. Однако, что же закон понимает под
ГМО?

Согласно ст. 2 Федерального закона от
05.07.1996 № 86-ФЗ (ред. от 02.07.2021) «О го-
сударственном регулировании в области ген-
но-инженерной деятельности», генно-инженер-
но-модифицированный организм (ГМО) –
организм или несколько организмов, любое
неклеточное, одноклеточное или многоклеточ-
ное образование, способные к воспроизводству
или передаче наследственного генетического
материала, отличные от природных организ-
мов, полученные с применением методов ген-
ной инженерии и содержащие генно-инженер-
ный материал, в том числе гены, их фрагмен-
ты или комбинации генов.

В свою очередь, в силу ст. 21 Федераль-
ного закона от 17.12.1997 № 149-ФЗ (ред. от
11.06.2021) «О семеноводстве», «запрещает-
ся ввозить на территорию Российской Феде-
рации и использовать для посева (посадки)
семена растений, генетическая программа
которых изменена с использованием методов
генной инженерии и которые содержат генно-
инженерный материал, внесение которого не
может являться результатом природных (ес-
тественных) процессов, за исключением по-
сева (посадки) таких семян при проведении
экспертиз и научно-исследовательских ра-
бот». Аналогичное требование содержится и
в п. 1 ст. 50 Федерального закона от 10.01.2002
№ 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», со-
гласно которому «запрещаются производство,
разведение и использование растений, живот-
ных и других организмов, не свойственных
естественным экологическим системам, а
также созданных искусственным путем, без
разработки эффективных мер по предотвра-
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щению их неконтролируемого размножения,
положительного заключения государственной
экологической экспертизы, разрешения феде-
ральных органов исполнительной власти, осу-
ществляющих государственное управление в
области охраны окружающей среды, иных
федеральных органов исполнительной власти
в соответствии с их компетенцией и законо-
дательством Российской Федерации. Запре-
щаются выращивание и разведение растений
и животных, генетическая программа которых
изменена с использованием методов генной
инженерии и которые содержат генно-инже-
нерный материал, внесение которого не мо-
жет являться результатом природных (есте-
ственных) процессов, за исключением выра-
щивания и разведения таких растений и жи-
вотных при проведении экспертиз и научно-
исследовательских работ». Таким образом,
выращивание ГМО-культур в России запре-
щено (кроме научно-исследовательских ра-
бот), а ввоз в Россию из зарубежных стран
продукции, полученной с использованием тех-
нологий ГМО имеет свои ограничения. Со-
гласно ст. 7 Федерального закона от 05.07.1996
№ 86-ФЗ (ред. от 02.07.2021) «О государствен-
ном регулировании в области генно-инженер-
ной деятельности» по результатам мониторин-
га воздействия на человека и окружающую
среду генно-инженерно-модифицированных
организмов и продукции, полученной с приме-
нением таких организмов или содержащей
такие организмы, Правительство РФ вправе
установить запрет на ввоз в нашу страну ген-
но-инженерно-модифицированных организмов,
предназначенных для выпуска в окружающую
среду, и/или продукции, полученной с приме-
нением таких организмов или содержащей их.

Данный подход не противоречит требо-
ваниям Всемирной торговой организации (да-
лее – ВТО) или Картахенского протокола, ко-
торые, в свою очередь, также не противоре-
чат друг другу. Соглашения ВТО направлены
на уменьшение торговых барьеров, в то вре-
мя как Картахенский протокол разрешает тор-
говлю только теми продуктами ГМО, кото-
рые доказали свою безопасность в соответ-
ствии с высокими стандартами принципа пре-
досторожности. Однако тщательное изучение
двух систем показывает, что на самом деле
между ними практически нет противоречий.

Текст и сфера действия соглашений и разли-
чия в их применимости разделяют сферы дей-
ствия соглашений ВТО и Картахенского про-
токола. В своей преамбуле Картахенский про-
токол пытается сосуществовать на равных с
соглашениями ВТО, признавая, что торговые
и природоохранные соглашения должны быть
взаимодополняющими в целях достижения
устойчивого развития. Соглашения ВТО и
Картахенский протокол охватывают различ-
ные товары. Первый предпринимает шаги по
либерализации торговли сельскохозяйственной
продукцией, в то время как второй применя-
ется только к живым измененным организмам
[12, с. 980].

Преимущества и угрозы
от использования технологии ГМО

Генетически модифицированные культу-
ры не встречаются в природе и по своей сути
являются «неестественными», поскольку они
пересекают видовые барьеры и предназначе-
ны для массового производства в промыш-
ленных сельскохозяйственных целях. ГМО-
культуры широко используются для придания
растениям заранее определенных признаков с
помощью специальной технологии путем до-
бавления искусственных участков генетичес-
кого кода к существующим растениям, что-
бы придать им характеристики, которых они
иначе не имели бы. Одним из примеров этого
является золотой рис, где генетическая мо-
дификация позволяет сохранять антиоксидан-
ты, повышающие его питательную ценность.
Другие ГМО устойчивы к пестицидам и гер-
бицидам, или естественным вредителям.
В свою очередь, традиционное изменение
сельскохозяйственных культур производится
другими методами, включая селекционное
разведение, скрещивание и межвидовую гиб-
ридизацию. Существенная разница между ген-
ной инженерией и традиционной селекцией
состоит в том, что ГМО-растения созданы
для промышленного сельского хозяйства [13,
c. 303]. Уничтожение естественных границ
между видами, непредсказуемость долгосроч-
ных последствий и необратимость потенци-
альных экологических угроз представители
биологической науки относят к числу рисков,
связанных с ГМО. Существует и потенциаль-
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ная опасность для здоровья человека. Напри-
мер, есть вероятность увеличения токсично-
го компонента в ГМО-пище, аллергических
реакций, рака, устойчивости к антибиотикам,
а также других неизвестных воздействий на
здоровье человека [14, c. 467].

Между тем по вопросу опасности ГМО
мнения экспертов сильно расходятся. Так,
В.Н. Синельникова полагает, что «посред-
ством генной инженерии разрушаются при-
родные системы видовой защиты сортов ра-
стений и пород животных и создаются ГМО,
зачастую объединяющие элементы не толь-
ко растительных, но и животных клеток, об-
разующих в итоге неклеточные, одноклеточ-
ные или многоклеточные образования, кото-
рые способны к воспроизводству или переда-
че искусственного наследственного генети-
ческого материала. Безопасность использова-
ния таких ГМО для настоящего и будущих
поколений подтверждается лишь немногими
учеными. Поэтому объекты живой природы,
трансформированные с помощью генной ин-
женерии и иных инновационных технологий,
которые применяются в различных сферах
жизнедеятельности общества, нуждаются в
особом учете и применении мер государ-
ственной безопасности, т. е. в регистрации и
последующем контроле разрешенных спосо-
бов их использования» [7, c. 20]. Эту позицию
разделяет и К. Селиванова, отмечая, что за-
конодательство о генной инженерии не может
обеспечить безопасность человека и окружа-
ющей среды от негативного воздействия ГМО
в долгосрочной перспективе. Абсолютная
безопасность ГМО-продуктов питания для
здоровья людей не доказана, и использование
таких продуктов несет в себе колоссальные
риски для человека [6, c. 346]. Зарубежные
ученые отмечают, что наиболее вероятные и
хорошо задокументированные экологические
проблемы, связанные с выращиванием ГМО-
культур – это рост «суперсорняков», то есть
сорняков, которые стали устойчивы к герби-
цидам. Они появляются, когда ГМО-культу-
ры передают устойчивые к гербицидам при-
знаки обычным сорнякам [11, c. 149].

В свою очередь, сторонники противопо-
ложной точки зрения обращают внимание на
то, что в мире экономический эффект от ис-
пользования ГМО-культур составляет 20 %,

а в России будет значительно выше. Повы-
шение эффективности достигается в резуль-
тате экономии на использовании ядохимика-
тов, которыми не нужно обрабатывать ГМО-
растения. Кроме того, не зарегистрировано ни
одного случая причинения вреда здоровью в
результате использования ГМО [4, c. 39]. При
этом отмечается, что «генная инженерия мо-
жет сослужить очень хорошую службу чело-
вечеству, серьезно способствуя развитию
сельского хозяйства, животноводства, меди-
цины, здравоохранения. ГМО зарекомендова-
ли себя как средство, помогающее добиться
желаемого результата при помощи внедрения
заранее определенных генов» [1, c. 199].

К этому остается добавить, что в США
за последние 30 лет не было ни одного слу-
чая, когда бы в суде был доказан вред здоро-
вью человека от технологий ГМО и соответ-
ствующей продукции. Учитывая уровень по-
требительской культуры США и практику за-
щиты гражданами своих прав, это еще один
аргумент в пользу безопасности ГМО.

Проблему запрета или поддержки ГМО
на государственном уровне необходимо рас-
сматривать в контексте тенденций глобаль-
ного изменения климата. Как известно, про-
блема противодействия изменениям климата
(в том числе правовыми средствами) воз-
можна в двух формах – смягчения послед-
ствий и адаптации к ним. В рамках стратегии
адаптации главным ответом на глобальные
изменения климата (как это не парадоксаль-
но) как раз и является технология ГМО. Имен-
но эта технология в состоянии за счет сме-
шения генов противостоять любым засухам
и повышению температур. Традиционные
культуры (а тем более органические) не вез-
де переживут изменения (по крайней мере, в
тех местах, где они сейчас произрастают).
При этом непостоянство климата порожда-
ет новые виды сорняков и насекомых, кото-
рые уничтожат все другие сельскохозяй-
ственные культуры, не имеющие «прививки»
в виде ГМО.

Однако если увеличение среднегодовых
температур сделает ведение сельского хозяй-
ства во многих традиционных местностях не-
возможным, то логично предположить, что в
этих условиях станет реальным использова-
ние северных земель, где в настоящий момент
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производство сельскохозяйственной продук-
ции отсутствует. Между тем, в этих местнос-
тях нет необходимого количества сельского
населения, инфраструктуры и многих других
необходимых факторов, что затянет подобный
разворот в аграрной политике. В этих услови-
ях возрастет нагрузка на имеющиеся посев-
ные площади, в то время как быстрый рост
урожайности на них без использования совре-
менных биотехнологий невозможен или зат-
руднителен. Кроме производства зерновых,
климатические проблемы отразятся и на жи-
вотноводстве, потребовав новых пастбищ на
землях, которые сегодня не используются.
Это повлечет конкуренцию при доступе фер-
меров к землям и спорам о правах на них [10,
c. 334–336].

В этих условиях введение запрета на
использование ГМО влечет отставание Рос-
сии в прорывных биотехнологиях, имеющих
коммерческое значение и способных увели-
чить продажу на экспорт сельскохозяйствен-
ной продукции.

Проблемы, требующие решения
в случае снятия запрета

на использование ГМО-продукции
в сельском хозяйстве России

Даже если завтра правительство Рос-
сии разрешит использование ГМО, развитие
производства ГМО-растений потребует по-
стоянной покупки семян в зарубежных стра-
нах. Дело в том, что ГМО-семена в конеч-
ном счете принадлежат основным владель-
цам патентов на такие растения – это ком-
пании Monsanto, DuPont, Bayer, Syngenta,
Dow и BASF. Эти многонациональные сель-
скохозяйственные компании (BigAg) доми-
нируют как на рынках, так и в сельскохо-
зяйственном лобби, тем самым оказывая
огромное давление на законодателей и по-
литиков, чтобы устранить рыночные барь-
еры, поддерживать торговые пути, которые
позволяют этим компаниям расти и повы-
шать их прибыль. Соответственно, в случае
прекращения поставок семян ГМО-расте-
ний в силу экономических или политических
конфликтов данный сегмент рынка России
или любой другой страны столкнется с не-
разрешимыми проблемами.

В случае снятия запрета на использо-
вание ГМО-семян и развитие данной техно-
логии в России в аграрном и земельном за-
конодательстве придется решать вопрос о
режиме сосуществования органического
(экологически чистого) земледелия, тради-
ционного сельского хозяйства и использова-
ния ГМО-технологий. Дело в том, что в слу-
чае опыления пчелами ГМО-культур и орга-
нических сельскохозяйственных насаждений,
говорить о качестве последних станет невоз-
можно. Это означает необходимость установ-
ления минимальных охранных зон вокруг по-
севов сельскохозяйственных культур ГМО,
режима уведомления собственником (арен-
датором) сельскохозяйственных угодий, где
выращиваются ГМО-культуры, правообла-
дателей соседних земельных участков и ор-
ганов государственной власти, порядка раз-
мещения собственником посевов ГМО-куль-
тур информации о своей деятельности в Ин-
тернет и т. д. Кроме того, необходимо будет
определить перечень земель (например, вы-
сокопродуктивных), где использование ГМО-
технологий запрещено.

В противном случае Россию ждет повто-
рение мировой судебной практики о «случай-
ном» воздействии ГМО на традиционные про-
дукты. Так, в феврале 2011 г. в судебном по-
рядке продукция пчеловодства баварского
фермера была признана генетически модифи-
цированной, хотя сам он не применял никаких
ГМО в процессе производства меда. Его пче-
лы «непреднамеренно» опылили ГМО-кукуру-
зу фирмы «Монсанто», выращиваемую в ис-
следовательских целях на плантации, принад-
лежащей Федеральной земле Баварии [8, c. 6].

В случае смягчения запретов и ограни-
чений оборота в России продукции ГМО по-
требуется специальная маркировка такой про-
дукции, как это сделано применительно к мар-
кировке органической продукции. Маркиров-
ка ГМО-продукции будет являться отражени-
ем общемировых трендов, поскольку она ис-
пользуется в США, ЕС, Китае и в ряде дру-
гих стран.

В настоящий момент существует 2 ос-
новных принципа обращения ГМО-продукции.
Во-первых, это принцип эквивалентности, при-
меняемый в США, согласно которому ГМО-
продукция используется наравне с любой дру-
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гой сельскохозяйственной продукцией. Во-вто-
рых, принцип предосторожности, которым ру-
ководствуется ЕС, согласно которому новый
продукт не может быть использован до тех
пор, пока его безопасность неизвестна или
сомнительна. Соответственно, любая страна
мира при выработке мер по обеспечению про-
довольственной безопасности должна будет
выбирать между этими вариантами. Учиты-
вая огромную площадь и различие в экономи-
ческих, климатических и многих других ус-
ловиях России, представляется целесообраз-
ным расширение полномочий субъектов РФ
при выработке региональной продовольствен-
ной политики, в том числе в части оборота
ГМО-продукции.

В этом смысле представляет определен-
ный интерес опыт США, где штатам предос-
тавлен довольно широкий круг полномочий в
части управления сельским хозяйством, вклю-
чая и вопросы использования ГМО-техноло-
гий. Штаты имеют ряд важных полномочий в
части борьбы с вредителями растений и сор-
няками, регулировании использования пести-
цидов, они могут принимать законы, создаю-
щие более высокие стандарты защиты здо-
ровья людей, чем это предусмотрено на фе-
деральном уровне. К региональным полномо-
чиям отнесены и вопросы безопасности пи-
щевых продуктов. Таким образом, штатам
разрешается вводить более строгие правила,
регулирующие ГМО-продукты питания, если
нет прямого конфликта между законами шта-
та и существующими федеральными прави-
лами, а также если такие правила не будут
чрезмерно обременять торговлю между шта-
тами [9, c. 90–93].

Еще одним перспективным элементом
управления использованием ГМО-технологий
является опыт стран ЕС, где реализуется прин-
цип «трассируемости» (отслеживаемости)
продукции, произведенной по этой технологии.
Регламент Европейского парламента и Сове-
та 1830/2003 о трассируемости и маркировке
ГМО, а также о трассируемости продуктов
питания и кормов, произведенных из генети-
чески модифицированных организмов, под-
робно раскрывает термин «трассируемость».
Данное понятие означает «способность обна-
ружить ГМО и продукты, произведенные из
ГМО на всех стадиях их размещения на рын-

ке посредством использования производствен-
ной и реализационной цепочек. Например, ког-
да производство начинается с трансгенного
семени, торгующая семенами компания дол-
жна информировать любого покупателя, что
они генетически модифицированы, давая и
более подробную информацию, позволяющую
точно опознать конкретные ГМО» [5, c. 79].

Учитывая настороженное отношение
граждан России к ГМО-продукции, будет це-
лесообразным установление ряда запретов на
ее использование в школах, больницах, сана-
ториях, дошкольных учебных заведениях и т.
д. Определенные шаги в этом направлении
законодателем уже предприняты: согласно п.
3 ст. 6 Технического регламента Таможенно-
го союза «О безопасности отдельных видов
специализированной пищевой продукции, в том
числе диетического лечебного и диетическо-
го профилактического питания» запрещено
использование продовольственного пищевого
сырья, содержащего ГМО и/или компоненты,
полученные из них, для производства пище-
вой продукции для беременных и кормящих
женщин, продукции диетического лечебного
и диетического профилактического, а также
детского питания.

Заключение

Новая аграрная революция, означающая
внедрение перспективных ГМО-технологий,
может помочь накормить мир и обеспечить
продовольственную безопасность России. Это
представляется важным еще и потому, что
основным компонентом социальной справед-
ливости всегда являлось достаточное пита-
ние для всего человечества. Для этого есть
технология ГМО, которая хорошо доступна и
позволяет прокормить население в 10 млрд
человек к середине XXI века. Других альтер-
натив пока не обозначилось, напротив, есть
сведения из разных стран о максимально воз-
можной эксплуатации земельных ресурсов, за-
действованных в рамках традиционных тех-
нологий.

Несомненно, если сравнивать органичес-
кую (экологически чистую) продукцию и про-
дукцию, полученную с использованием техно-
логий ГМО, то первая выглядит предпочтитель-
ней. Однако органическая продукция имеет
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высокую стоимость и не способна в силу ее
ограниченного производства накормить милли-
арды людей, не имеющих высоких доходов.
Отсюда следует, что в ближайшем будущем
судьба сотен миллионов людей будет зависеть
от успехов фермеров и иных сельскохозяй-
ственных товаропроизводителей, урожайности
производимых ими аграрных ГМО-культур, а
также от политики национальных государств.
В этих условиях позиция российского государ-
ства, направленная на тотальный запрет про-
изводства ГМО-продукции, выглядит неубеди-
тельно. Учитывая, что вред для здоровья
ГМО-продукции до сих пор не доказан, более
рациональной представляется стратегия по
допущению выращивания ГМО-продукции с
установлением четких законодательных рамок
и ограничений, усилении государственного над-
зора за качеством такой продукции, использо-
вании лицензирования, экспертизы, регистрации
и иных административных методов правового
регулирования аграрных отношений.
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