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Introduction: electoral justice can be called the basis of a modern system of democratic elections based on
the principles of protecting the rights and freedoms of citizens and equal access for all to the electoral process on
the terms of transparency, impartiality, and justice. Purpose: the purpose of the paper is to consider electoral
justice in Brazil and analyze its significance for the political and electoral competition in the country during the
elections. Methods: when working on the paper, the author studied a large volume of scientific and legal materials,
some of which were little known to the Russian scientific community or introduced into the scientific circulation for
the first time. The methodological framework for the research is a complex of general scientific and special legal
methods, in particular, the system method, analysis, synthesis, and generalization and forecasting. The formal legal
method was also used to analyze the normative legal acts, as well as a comparative approach when analyzing the
foreign and Russian sources. The historical and legal method allowed us to consider the origin, formation, and
development of electoral law in chronological order, taking into account the modern features of Brazil. Results: the
peculiarities of the modern Brazilian electoral justice system are that such a system, created as a necessary element
of democratic elections, eventually became the basis for the democratic consolidation of Brazil, influencing not
only the making and application of independent decisions but also the rule-making in the electoral process. This is
due, firstly, to the fact that the Brazilian electoral justice is independent neither of the regulatory body that carries
out electoral justice, nor of the party interests, nor of the interests of the majority in the matters of protecting
society exercising its electoral right. Secondly, the electoral justice system has quite broad powers in terms of
implementing the rule-making process on the issues of law enforcement of the constitutional regulations on the
electoral process. Conclusions: such rule-making contributes to the creation of conditions for the effective judicial
protection and political competition, and the institution of electoral justice itself objectively shows its efficiency
and is recommended for the implementation in the Russian Federation in the form of an autonomous system of
electoral courts, including the federal electoral court, the electoral courts of the subjects of the federation, the
municipal electoral courts and the corps of electoral judges of polling stations.
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ЭЛЕКТОРАЛЬНАЯ ЮСТИЦИЯ БРАЗИЛИИ

Алексей Валерьевич Шидловский
Южный федеральный университет, г. Ростов-на-Дону, Российская Федерация

Введение: электоральную юстицию можно назвать основой современной системы демократических
выборов, построенных на принципах защиты прав и свобод граждан и равного доступа всех к избирательно-
му процессу на условиях гласности, беспристрастности и справедливости. Цель: рассмотреть электораль-
ную юстицию в Бразилии и проанализировать ее значение для политической и избирательной конкуренции
в стране при осуществлении выборов. Методы: при работе над статьей автором был исследован большой
объем научной и юридической литературы, в том числе малоизвестной российскому научному сообществу
либо впервые вводимой в научный оборот. Методологическую основу исследования составляет комплекс
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общенаучных и специальных юридических методов, в частности системный метод, анализ, синтез, обобще-
ние и прогнозирование. Также был использован формально-юридический метод для проведения анализа
нормативно-правовых актов, а также компаративистский подход при изучении зарубежных и российских
источников. Историко-правовой метод позволил рассмотреть зарождение, становление и развитие избира-
тельного права в хронологической последовательности с учетом современных особенностей Бразилии.
Результаты: особенностями современной бразильской системы электоральной юстиции является то, что
такая система, первоначально созданная как необходимый элемент демократических выборов, в конечном
итоге стала основой демократической консолидации Бразилии, оказав влияние не только на вынесение и
применение независимых решений, но и на нормотворчество в сфере избирательного процесса. Обусловле-
но это, во-первых, тем, что бразильская электоральная юстиция независима ни от регулирующего органа,
осуществляющего электоральную юстицию, ни от партийных интересов, ни от интересов большинства в
вопросах защиты общества, реализующего свое избирательное право. Во-вторых, электоральная юстиция
имеет достаточно широкие полномочия в части осуществления нормотворческого процесса по вопросам
правоприменения конституционных предписаний об избирательном процессе. Выводы: такое нормотвор-
чество способствует созданию условий для эффективной судебной защиты и политической конкуренции, а
сам институт электоральной юстиции объективно показывает свою эффективность и рекомендуется для
внедрения в Российской Федерации в виде автономной системы электоральных судов, которая включает в
себя федеральный электоральный суд, электоральные суды субъектов федерации, муниципальные электо-
ральные суды и корпуса электоральных судов избирательных участков.

Ключевые слова: электоральная юстиция, Бразилия, избирательное право, судебные органы, демок-
ратические принципы, избирательная справедливость.
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Введение

Конституционное, законодательное и ин-
ституциональное проектирование избиратель-
ных процессов в конкретной стране требует
комплексного подхода, включающего в каче-
стве одного из своих ключевых компонентов
систему электоральной юстиции. Именно ее
наличие является одним из важнейших на-
правлений, призванных обеспечить эффектив-
ное регулирование избирательного режима.

Цели электоральной юстиции вполне по-
нятны, и в специализированной литературе они
сводятся к обеспечению подлинной и эффек-
тивной защиты права избирать или быть из-
бранным и непосредственно участвовать в
процессе или процедуре прямой демократии
путем голосования различными способами.

Когда какие-либо действия, процедуры
или решения, связанные с избирательным про-
цессом, не соответствуют положениям зако-
на, возникает конфликт, эффективно разрешить
который можно только средствами электо-
ральной юстиции.

Для многих стран, сравнительно недав-
но пришедших к демократическому режиму,
электоральная юстиция – явление новое и не-
достаточно изученное как в теории, так и на

практике. Среди таких стран можно выделить
и Бразилию. Растущая роль бразильской сис-
темы электоральной юстиции в укреплении
демократического режима страны сравни-
тельно недавно стала привлекать внимание
бразильских исследователей [4, с. 32; 5, с. 118;
6; 8].

Независимость
электоральной юстиции

Вместе с тем система электоральной
юстиции в Бразилии, как и во многих других
странах, вносит важный вклад в обеспечение
стандартов справедливости выборов, тем са-
мым демонстрируя сильную институциональ-
ную стабильность, которой она достигла в
бразильской политической системе.

Категория «справедливость» примени-
тельно в избирательному процессу может
быть истолкована по-разному. В широком
смысле она подразумевает, что каждые дей-
ствия и решения, связанные с избирательным
процессом, должны быть осуществлены в
соответствии с конституционными предписа-
ниями, международными нормами права, а
также иными законодательными актами. В уз-
ком смысле категория «справедливость» оз-
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начает, что избирательное право можно не
только защитить, но и восстановить за счет
предоставления лицам, которые считают свои
права нарушенными, возможности подать
жалобу и получить судебное решение [6; 7].

В бразильской литературе, посвященной
анализу и особенностям электоральной юсти-
ции страны, отмечается также, что одним из
условий установления справедливости в бра-
зильском избирательном процессе является
независимость регулирующего органа, осуще-
ствляющего электоральную юстицию, от
партийных интересов [7; 8], а также от инте-
ресов большинства [4, с. 12]. В буквальном
смысле сказанное обозначает, что независи-
мость органов электоральной юстиции Брази-
лии защищает общество, реализующее свое
избирательное право, от пристрастных инте-
ресов действующей власти.

Нейтралитет органов электорального
правосудия Бразилии в отношении политичес-
ких интересов имеет также и большое прак-
тическое значение, которое прослеживается в
деятельности Высшего избирательного суда
Бразилии – одной из четырех инстанций сис-
темы электоральной юстиции.

Во-первых, Высший избирательный суд
страны не подотчетен политическим парти-
ям и не имеет постоянного состава. Так, со-
гласно положениям статей 118–121 Конститу-
ции Федеративной Республики Бразилия [8,
с. 93] (далее – Конституция Бразилии) судьи
Высшего избирательного суда вызываются из
числа судей Верховного суда, Высшего суда
и двух юристов, назначаемых Президентом
Республики, а судьи областных судов вызы-
ваются из числа судей других судов и двух
адвокатов, назначаемых Президентом Рес-
публики. Судьи системы электоральной юс-
тиции являются судьями государственной
юстиции, которые разделяют свое время меж-
ду обычной деятельностью и деятельностью
по выборам (которые по своему характеру
носят сезонный характер).

Во-вторых, Высший избирательный суд
Бразилии имеет достаточно широкие полномо-
чия в части осуществления нормотворчества
по вопросам правоприменения конституцион-
ных предписаний об избирательном процессе.

Однако для того, чтобы более детально
проанализировать отдельные особенности

бразильской системы электорального право-
судия, мы акцентируем внимание на структу-
ре такой системы. Так, согласно ст. 118 Кон-
ституции Бразилии электоральная юстиция
имеет четыре инстанции: Высший избиратель-
ный суд, региональные избирательные суды,
судьи по выборам и избирательные комиссии.
Высший избирательный суд является главным
органом для принятия решений, касающихся
управления и осуществления избирательного
процесса. Кроме того, этот суд – последняя
инстанция в случаях разногласий на выборах
(вынесение решения по правилам).

Голосование в Бразилии является обязан-
ностью для людей в возрасте от 18 до 60 лет.
Жители страны в возрасте старше 16 и млад-
ше 18 лет (на момент проведения выборов)
имеют право голосовать, но не обязаны это
делать. Граждане должны зарегистрировать-
ся в отделениях избирательной юстиции, ко-
торые затем выдают специальную карту, ко-
торая содержит уникальный номер, а также
зону и участок, где зарегистрирован избира-
тель. Во время выборов органы электораль-
ной юстиции (как правило, избирательная ко-
миссия) публикуют в СМИ список избирате-
лей, которые должны прийти на голосование.
Органы электоральной юстиции при необходи-
мости имеют право привлекать граждан к ра-
боте на выборах (проверка удостоверений лич-
ности, организация очередей и т. д.) на без-
возмездной основе.

Органы электоральной юстиции отвеча-
ют за проверку соблюдения кандидатами за-
конодательства. Случаи неправомерного по-
ведения во время избирательных кампаний
осуждаются и рассматриваются соответству-
ющим органом электоральной юстиции.

Кроме того, все кандидаты должны от-
читываться перед Избирательной комиссией,
которая проверяет их на предмет соблюдения
избирательного законодательства. Для того
чтобы получить полномочия на посту, все из-
бранные кандидаты должны иметь свои сче-
та, утвержденные Избирательной комиссией.

В состав Высшего избирательного суда
входят 7 членов: 3 судьи Верховного федераль-
ного суда (Федеральный трибунал Верховно-
го суда), 2 судьи Высшего Суда (Высший три-
бунал правосудия) и 2 гражданина с юриди-
ческим образованием, соответствующими
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знаниями и хорошей моральной репутацией,
выдвинутых Верховным федеральным судом
и назначенных, как уже было отмечено, Пре-
зидентом. Эти внешние члены обычно явля-
ются юристами, работающими в области вы-
боров. Региональные избирательные суды ба-
зируются в каждой столице штата. Помимо
участия в управлении и осуществлении изби-
рательного процесса, региональные избира-
тельные суды выносят решения по спорам,
связанным с реализацией гражданами их из-
бирательных прав. Каждый региональный из-
бирательный суд состоит из 7 членов: двух су-
дей апелляционной инстанции из Суда штата,
двух судей из суда низшей инстанции штата,
выбранных Судом, одного судьи федерально-
го суда низшей инстанции и двух граждан с
юридическими знаниями и хорошей репутаци-
ей, назначенных Судом и выбранных Президен-
том. Судья по выборам определяется регио-
нальным избирательным судом из числа су-
дей штата. Такие суды принимают участие в
управлении и проведении избирательного про-
цесса и выступают в качестве суда первой ин-
станции для вынесения решений, связанных с
нарушением избирательных прав граждан. Из-
бирательные комиссии являются специальны-
ми органами, созданными только для осуще-
ствления избирательного процесса. За 60 дней
до выборов региональные избирательные суды
определяют председателя избирательной ко-
миссии и от двух до четырех граждан, облада-
ющих юридическими знаниями и хорошей ре-
путацией. Таким образом, избирательная ко-
миссия помогает судье по выборам выпол-
нять обязанности в части организации и кон-
троля за избирательным процессом в конк-
ретном регионе.

Бразильская специфика
электоральной юстиции

Поскольку, как уже было отмечено ра-
нее, органы электоральной юстиции Бразилии
не имеют собственных штатных членов, а
состоят из действующих судей судов различ-
ного уровня, существует определенная специ-
фика работы органов электорального право-
судия, к которой относится пересечение дея-
тельности органов электоральной юстиции с
высшими судебными органами, в том числе

с Конституционным судом, а также с судеб-
ными органами регионального уровня. Тот
факт, что судьи системы электорального пра-
восудия являются одновременно еще и судь-
ями в других областях судебной системы, не
означает, что они обязаны прекращать свою
деятельность в этих областях; они могут со-
вмещать два направления – электоральное и
основное (которые часто пересекаются, со-
здавая конфликт интересов). По указанной
причине в Бразилии существует некое неглас-
ное правило, устанавливающее, что никто из
судей электоральной юстиции не должен за-
нимать свой пост в течение второго двухлет-
него срока (по общему правилу срок полно-
мочий судей электоральной юстиции должен
составлять всего 2 года, но традиционно в
Бразилии выбирают судей на 2 срока подряд).

Тем не менее, объединение электораль-
ной юстиции с судебной властью создает,
по нашему мнению, некий правовой щит про-
тив вмешательства любого представитель-
ного учреждения (социального, политичес-
кого или партийного), что согласуется с
принципами демократии в области избира-
тельного права.

Так, главными особенностями, способ-
ствующими правильному применению избира-
тельного права, являются развитие политичес-
кой культуры и гражданского образования с
акцентом на важность эффективного соблю-
дения демократических принципов и ценнос-
тей, которые включают строгое соблюдение
верховенства права и права человека, мирное
урегулирование споров с использованием элек-
торальной независимой юстиции, что просле-
живается на практике.

Каждые 4 года в Бразилии проводятся
тысячи муниципальных выборов, которые
обычно проходят без серьезных проблем.
Однако во многих муниципалитетах ситуация
не является стабильной. Через определенное
время проводятся новые выборы, которые
еще называют дополнительными. В случае с
ними избиратели возвращаются на участки,
чтобы снова выбрать главу муниципального
образования. Обычно этим выборам предше-
ствует настоящая судебная война, ведущая-
ся между противоборствующими группами и/
или государственным обвинением и избран-
ными кандидатами.
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В этом контексте роль электоральной
юстиции весьма очевидна, поскольку именно
от нее зависит итоговый результат правиль-
ности избирательного процесса. Иными сло-
вами, защита средствами электоральной юс-
тиции в Бразилии является дополнительной
стратегией, используемой политическими
субъектами из-за ее эффективности и неза-
висимости в части обеспечения избиратель-
ной конкуренции.

Выводы

Все вышесказанное позволяет сделать
вывод, что электоральная юстиция в Брази-
лии выполняет административные, юрисдик-
ционные, нормативные и консультативные фун-
кции. То есть отвечает не только за организа-
цию выборов (применение правил) и за рас-
смотрение избирательных споров, но и за фор-
мулирование решений четко нормативного
характера (нормотворчество).

Сама же Концепция дополнительных
выборов взята из статьи 224 Избирательно-
го кодекса Бразилии [2, с. 91; 3, с. 26; 5, с. 24],
которая предусматривает проведение новых
выборов в двух случаях: первый – когда чис-
ло голосов, набранных за большинство дол-
жностей Президента Бразилии, губернатора
региона или главы муниципального образо-
вания, превышает половину голосов; второй
– когда проводятся дополнительные выборы
(в таком случае Избирательная комиссия
должна принять решение об отказе в регист-
рации, аннулировании или утрате мандата
кандидата, избранного большинством голо-
сов, без учета количества аннулированных
голосов). Таким образом, дополнительные
выборы в Бразилии проводятся всякий раз,
когда предыдущие выборы аннулируются
либо в результате аннулирования более по-
ловины голосов, либо в результате удаления
избранного кандидата (путем отказа в реги-
страции, аннулировании мандата и проч.) на
очередных выборах, и каждый раз основная
роль в этом процессе отводится органам
электоральной юстиции.

Также необходимо отметить, что первая
инстанция электоральной юстиции несет от-
ветственность более чем за 70 % всех реше-
ний, ведущих к дополнительным выборам.

При этом максимальный процент оспарива-
ния таких решений за все время существова-
ния системы электоральной юстиции состав-
лял лишь 20 % [8; 6]. Это является хорошим
показателем электоральной юстиции и того,
как ее вмешательство может влиять на спра-
ведливость в избирательном процессе.

Избирательная справедливость всегда
являлась краеугольным камнем демократии
ввиду того, что она гарантирует и законность
избирательного процесса, и политические пра-
ва граждан за счет правовых средств защи-
ты избирательных прав.

Система электоральной юстиции, в свою
очередь, с помощью правовых средств спо-
собствует разрешению политических конфлик-
тов, гарантируя полное соблюдение установ-
ленных нормативными актами предписаний.
Сильная и независимая система электораль-
ной юстиции улучшает рамки, в которых со-
существуют политические, административ-
ные и судебные институты, обеспечивающие
социальную стабильность в обществе.

Заключение

Подводя итог, необходимо отметить, что
органы электоральной юстиции в Бразилии
являются важнейшим средством защиты из-
бирательных прав граждан страны, что обус-
ловлено их независимостью от действующей
власти и достаточно широкими полномочиями
в сфере избирательного нормотворчества.
Кроме того, несмотря на всю особенность
системы электоральной юстиции Бразилии,
заключающуюся в порядке выбора судей ор-
ганов электоральной юстиции, модель управ-
ления этой системой, учитывая независи-
мость электоральной юстиции от власти в
стране, способствует созданию условий для
эффективной судебной защиты и политичес-
кой конкуренции, а сам институт электораль-
ной юстиции объективно показывает свою эф-
фективность и рекомендуется для внедрения
в Российской Федерации в виде автономной
системы электоральных судов, которая вклю-
чает в себя федеральный электоральный суд,
электоральные суды субъектов федерации,
муниципальные электоральные суды и кор-
пуса электоральных судов избирательных
участков.
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