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Introduction: the relevance of the paper is justified by the fact that the civil doctrine regarding the study of
the topics of investment transactions made using the financial platform is in the stage of gradual formation. While
academic economists are quite actively developing issues of forming new approaches to the remote provision of
financial services to a wide range of consumers. The purpose of the study: the paper provides a detailed analysis
of Federal Law of July 20, 2020, No. 211-FZ “On Making Financial Transactions Using the Financial Platform”,
which entered into force in 2020 and regulates the activities of special legal entities – operators providing investment
services to individuals. The aim is to evaluate the effectiveness of the provisions enshrined in Federal Law No. 211-FZ
of July 20, 2020, “On Making Financial Transactions Using the Financial Platform”. Analyzing the provisions of the
newly adopted document, the author answers the question of whether they facilitate, accelerate and simplify the
execution of transactions by a private investor made using the financial platform. The Rules of the financial
platform are also analyzed as a legal regulatory basis for the entrepreneurial activity of the operator of the financial
platform. Research methods: based on the materialistic worldview, the author uses a combination of general
scientific and specific scientific methods. The main research methods are the logical and system-structural methods,
the methods of induction and deduction, analysis and synthesis, as well as the formal legal method. Conclusions:
it is concluded that the activity of recording data on financial transactions, which the repository (the registrar of
financial transactions) must carry out according to Federal Law No. 211-FZ of 20.07.2020, is very cumbersome,
complex, and costly, is subject to the risks of improper execution and improper preservation of personal data of
consumers of financial services. It is proposed to use the depository and registration platform, which functions as
a special electronic service on the website of the Bank of Russia, to record data on financial transactions using the
financial platform. It is recommended to record the facts of financial transactions made in the system of a polysubject
jurisdictional blockchain. The recommended scheme of polysubject blockchain interaction of entities operating on
the territory of the Russian Federation has been developed, which allows each participant of the blockchain to
simultaneously receive complete and reliable information on each stage of a financial transaction in the online mode
and exclude irrational data transfer related to financial transactions and their participants, reduce the risk of improper
storage of personal data of consumers of financial services, etc. It is proved that in Federal Law No. 211-FZ of
20.07.2020 the legislator has created a legal business scheme that is beneficial, first of all, for the operator of the
financial platform – an intermediary organization. The amendments and additions to Federal Law No. 211-FZ of
20.07.2020 are proposed. The expediency of borrowing and integrating into the unified federal law “On Making
Investment Transactions by Consumers in the Information and Telecommunications Network “Internet” all viable
legislative provisions developed in Federal Law No. 211-FZ of 20.07.2020 is justified. This document also proposes
to fix a set of rules for regulating remote digital transactions of investment in traditional financial assets, securities,
digital financial assets, and derivative financial assets made by retail private investors (individuals) in the Internet
information and telecommunications network.
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Введение: актуальность статьи обосновывается тем фактом, что цивилистическая доктрина в части ис-
следования тематики инвестиционных сделок, совершаемых с использованием финансовой платформы, нахо-
дится в стадии постепенного формирования. В то же время экономисты довольно активно разрабатывают
вопросы формирования новых подходов к дистанционному предоставлению финансовых услуг широкому
кругу потребителей. Цель исследования: в статье проводится детальный анализ Федерального закона от 20 июля
2020 г. № 211-ФЗ «О совершении финансовых сделок с использованием финансовой платформы», который
вступил в силу в 2020 г. и регулирует деятельность особых юридических лиц – операторов, оказывающих
частным лицам инвестиционные услуги. Преследуется цель оценки эффективности положений, закрепленных
в Федеральном законе от 20 июля 2020 г. № 211-ФЗ «О совершении финансовых сделок с использованием
финансовой платформы». Анализируя положения вновь принятого документа, автор отвечает на вопрос –
облегчают, ускоряют и упрощают ли они совершение частным инвестором сделок, совершаемых с использо-
ванием финансовой платформы. В качестве юридического регламентационного базиса предпринимательской
деятельности оператора финансовой платформы анализируются также Правила финансовой платформы.
Методы исследования: на базе материалистического мировоззрения автором применены в сочетании обще-
научные и частнонаучные методы. Основными методами исследования выступают логический и системно-
структурный методы, методы индукции и дедукции, анализа и синтеза, а также формально-юридический ме-
тод. Выводы: в заключении делается вывод о том, что деятельность по учету данных о финансовых сделках,
которую репозитарий (регистратор финансовых транзакций) согласно Федеральному закону от 20.07.2020 № 211-ФЗ
должен осуществлять, весьма громоздкая, сложная и затратная, подвержена рискам ненадлежащего исполне-
ния и ненадлежащего сохранения персональных данных потребителей финансовых услуг. Предлагается для
учета данных о финансовых сделках с использованием финансовой платформы применять депозитарно-реги-
страционную платформу, функционирующую в качестве специального электронного сервиса на веб-сайте
Банка России. Фиксацию фактов совершаемых финансовых сделок рекомендуется осуществлять в системе
полисубъектного юрисдикционного блокчейна. Разработана рекомендованная схема полисубъектного блок-
чейн- взаимодействия субъектов, действующих на территории Российской Федерации, позволяющая каждому
участнику блокчейна одновременно получать полную и достоверную информацию по каждому этапу совер-
шаемой финансовой сделки в режиме онлайн и исключить нерациональную передачу данных, касающихся
финансовых сделок и их участников, снизить риск ненадлежащего сохранения персональных данных потреби-
телей финансовых услуг и т. д. Доказано, что законодатель в Федеральном законе от 20.07.2020 № 211-ФЗ создал
юридическую схему бизнеса, выгодную, прежде всего, для оператора финансовой платформы – организации-
посредника. Предлагаются изменения и дополнения в Федеральный закон от 20.07.2020 № 211-ФЗ. Обоснована
целесообразность заимствования и интегрирования в единый федеральный закон «О совершении потребите-
лями инвестиционных сделок в информационно-телекоммуникационной сети Интернет» всех жизнеспособ-
ных законодательных положений, разработанных в Федеральном законе от 20.07.2020 № 211-ФЗ. В данном
документе предлагается также закрепить комплекс правил регулирования дистанционно-цифровых сделок ин-
вестирования в традиционные финансовые активы, в ценные бумаги, в цифровые финансовые активы, в про-
изводные финансовые активы, совершаемых розничными частными инвесторами (физическими лицами) в
информационно-телекоммуникационной сети Интернет.

Ключевые слова: инвестиционные сделки, инвестиционные услуги, инвестор (потребитель финансо-
вых услуг), информационно-телекоммуникационная сеть Интернет, дистанционно-цифровые сделки, фи-
нансовые активы, финансовая платформа, блокчейн технологии.
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Введение

Федеральный закон от 20 июля 2020 г.
№ 211-ФЗ «О совершении финансовых сделок
с использованием финансовой платформы»
вступил в силу в 2020 г. и регулирует деятель-
ность особых юридических лиц – операторов,
которые оказывают частным лицам инвести-
ционные услуги [20]. Эти услуги предусматри-
вают создание условий для граждан по совер-
шению в Интернете сделок двух видов: част-
ный инвестор – финансовая организация; част-
ный инвестор – эмитент. Несомненно, указан-
ные сделки в полной мере относимы к дистан-
ционно-цифровым инвестиционным сделкам.

В отличие от правоведов экономисты
довольно активно разрабатывают вопросы
формирования новых подходов к дистанцион-
ному предоставлению финансовых услуг ши-
рокому кругу потребителей [4, с. 41–51; 6,
с. 134–142; 7; 9, с. 280–292; 12, с. 91–101; 14,
с. 86–98; 17, с. 59–69; 18; 26, с. 91–100; 27; 28;
29; 30]. Полагаем, что цивилистическая док-
трина в части исследования тематики инвес-
тиционных сделок, совершаемых с использо-
ванием финансовой платформы, пока только
формируется, при этом ученые юристы отрас-
ли финансового права немного впереди [2,
с. 149–152; 11, с. 228–234; 13, с. 45–51; 15,
с. 27–31; 20, с. 28–33].

Оператор финансовой платформы содей-
ствует частным инвесторам (потребителям
финансовых услуг) в совершении сделок, во-
первых, с финансовыми организациями, во-вто-
рых, с эмитентами. Зададимся вопросом, как
это облегчало, ускоряло, упрощало совершение
частным инвестором таких сделок, если бы он
не обращался на данную посредническую пло-
щадку? Ответы получим в итоге детального
анализа правового регулирования, закрепленно-
го в Федеральном законе от 20 июля 2020 г.
№ 211-ФЗ «О совершении финансовых сделок
с использованием финансовой платформы»
(Федеральный закон от 20.07.2020 № 211-ФЗ).

Финансовая платформа
как новая инвестиционная площадка

Исходя из названия Федерального зако-
на от 20.07.2020 № 211-ФЗ, можно предполо-
жить, что Законодателем реализован порядок

применения оператором финансовой платфор-
мы особой информационной технологии, суть
которой – веб-сайт с передовыми сервисами
для несложного совершения частными инве-
сторами дистанционно-цифровых сделок. Мы
полностью поддерживаем решение Законода-
теля о том, что для оказания услуг частным
инвесторам у оператора финансовой платфор-
мы должны быть во владении основной и ре-
зервный комплексы программно-аппаратных
средств, которые обеспечивают непрерывную
работу платформы (веб-сайта), сохранность
данных и их резервное копирование. Причем
сами комплексы программно-аппаратных
средств, согласно закону, должны быть рас-
положены на территории Российской Феде-
рации.

Банк России непосредственно причастен
к легитимации юридического лица в статусе
оператора финансовой платформы. Согласно
ст. 11 Федерального закона от 20 июля 2020 г.
№ 211-ФЗ заявитель подает от семи до деся-
ти разновидностей документов, Банк России
в срок до 30 дней их рассматривает, затем
включает (либо отказывает заявителю вклю-
чить) сведения о нем в Реестр операторов
финансовых платформ [26]. По нашему мне-
нию, это та же процедура лицензирования,
только более экономичная, потому что ре-
естр – это всего лишь таблица на веб-сайте
Банка России, не нужно изготавливать бланк
лицензии, оформлять ее, подписывать, выда-
вать документ юридическому лицу. Заметим,
что в семи определенных ситуациях Банк Рос-
сии вправе принять решение об исключении
сведений об операторе финансовой платфор-
мы из указанного реестра. Добровольно опе-
ратор финансовой платформы вправе подать
Банку России заявление о своем исключении
из реестра в связи прекращением данного
бизнеса только при условии отсутствия обя-
зательств перед участниками финансовой
платформы по договору об оказании услуг
оператора финансовой платформы.

Для деятельности оператора финансовой
платформы характерна полная информацион-
ная прозрачность. Тринадцать позиций данных
об операторе должны быть раскрыты на его
веб-сайте и находиться в свободном досту-
пе. Так, например, установлена обязанность
представить на веб-сайте Правила финансовой
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платформы, зарегистрированные в Банке Рос-
сии; указать на веб-сайте размер вознаграж-
дения оператора (порядок его определения),
указать порядок уплаты услугополучателем
такого вознаграждения; раскрыть на веб-сай-
те реквизиты специального счета (счетов)
оператора финансовой платформы. Наряду с
этим, на веб-сайте должны быть раскрыты
все лица, которые ведут учет прав на ценные
бумаги (права на которые потребители финан-
совых услуг получают при совершении финан-
совых сделок). Должен быть представлен
перечень лиц, которых оператор финансовой
платформы привлек с целью размещения дан-
ных о совершаемых на платформе финансо-
вых сделках и раскрыт состав банков, кото-
рые по поручению оператора платформы осу-
ществляют идентификацию потребителей
финансовых услуг. Осуществляют идентифи-
кацию и представителей этих потребителей,
а также выгодоприобретателей, бенефициар-
ных владельцев при заключении с такими ли-
цами договора об оказании услуг оператора
финансовой платформы при их личном при-
сутствии. Помимо этого, раскрываются рек-
визиты веб-сайтов, фирменные наименова-
ния и места нахождения финансовых органи-
заций и то же самое – эмитентов, являющих-
ся участниками финансовой платформы
(ст. 13 Федерального закона от 20 июля 2020 г.
№ 211-ФЗ).

Кроме того, в рамках ст. 12 Федераль-
ного закона от 20 июля 2020 г. № 211-ФЗ Зако-
нодатель большое внимание обращает на по-
рядок работы с данными, которые получает
оператор финансовой платформы при оказа-
нии услуг. Требования к защите информации и
по операционной надежности, установленные
в Федеральных законах от 10 июля 2002 г.
№ 86-ФЗ «О Центральном банке Российской
Федерации (Банке России)» [23] (защита ин-
формации, информационная надежность), от
7 августа 2001 г. № 115-ФЗ «О противодей-
ствии легализации (отмыванию) доходов, по-
лученных преступным путем, и финансирова-
нию терроризма» [22] (аутентификация учас-
тника финансовой платформы) оператором
должны неукоснительно соблюдаться. Зако-
нодателем отдельно закреплено, что опера-
тор непрерывно проводит мероприятия, пре-
дусматривающие выявление попыток совер-

шения сделок на финансовой платформе без
волеизъявления участников финансовой плат-
формы, оператор обязан противодействовать
совершению таких сделок. Если такие действия
имеют место, о них оператор обязан уведом-
лять Банк России, который формирует специ-
альную базу данных о таких случаях.

По нашему мнению, юридическим рег-
ламентационным базисом предприниматель-
ской деятельности оператора финансовой
платформы являются Правила финансовой
платформы. Этот документ проходит регист-
рацию в Банке России одновременно с приоб-
ретением юридическим лицом – заявителем
правового статуса оператора финансовой
платформы, возникающий, как отмечено
выше, с момента включения оператора в Ре-
естр операторов финансовых платформ. Если
у оператора в процессе ведения деятельнос-
ти возникает необходимость внести в Прави-
ла изменения и (или) дополнения, в Банк Рос-
сии представляются Правила финансовой
платформы в новой редакции. Представляю-
ется заявление о регистрации изменений (этот
электронный документ создается с использо-
ванием компьютерной программы с веб-сай-
та Банка России), копия решения оператора
об утверждении изменений в Правила финан-
совой платформы, документ, в котором выде-
лены вносимые в Правила финансовой плат-
формы изменения, а также объясняются при-
чины внесения изменений (ст. 16 Федераль-
ного закона от 20 июля 2020 г. № 211-ФЗ). Как
видим, Правила финансовой платформы суть
Устав по ведению данного дистанционно-
цифрового бизнеса в инвестиционной сфере.

Так, в ст. 4 Федерального закона от
20 июля 2020 г. № 211-ФЗ Законодатель уста-
новил шестнадцать развернутых позиций, ко-
торые подробнейшим образом регламентиру-
ют содержание Правил финансовой платфор-
мы. Первое: требования, которым должны со-
ответствовать участники данной финансовой
платформы (правоспособность юридических
лиц, дееспособность потребителей финансо-
вых услуг). Второе: варианты сделок, совер-
шаемых по Правилам, установленным на дан-
ной платформе. Третье: положения договора
с условиями оказания услуг оператором фи-
нансовой платформы. Логично, что указанный
договор является договором присоединения,
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включающим права и обязанности оператора
финансовой платформы, присоединившихся к
этому договору потребителей финансовых
услуг, финансовых организаций или эмитентов.
Кроме того, этот договор регламентирует по-
рядок взаимодействия между оператором
финансовой платформы и указанными субъек-
тами при заключении и исполнении финансо-
вых сделок. Опустим позиции с четвертой по
седьмую. Восьмое: регламентация указаний
через финансовую платформу потребителя фи-
нансовых услуг оператору финансовой плат-
формы. Данные указания на определенных
условиях принимаются к исполнению, после
чего исполняются, затем в определенный срок
об их исполнении оператор финансовой плат-
формы сообщает потребителю финансовых
услуг. Девятое: в составе указаний потреби-
теля финансовых услуг для оператора регла-
ментируется срок, в течение которого опера-
тор обязан дать от своего лица распоряжение
в кредитную организацию о совершении опе-
раций по специальному счету оператора на ос-
новании указания, полученного от потребите-
ля финансовых услуг. Если не установлен кон-
кретный срок (дата), оператор обязан дать
распоряжение о списании денежной суммы со
специального счета в течение одного рабо-
чего дня с момента получения оператором
указания от потребителя финансовых услуг.

Ключевым юридическим инструментом,
посредством которого организуется взаимо-
действие всех субъектов финансовых дистан-
ционно-цифровых сделок, является договор об
оказании услуг оператора финансовой плат-
формы. Условия договора закреплены и пред-
ставлены в Правилах финансовой платформы,
участники финансовой платформы становят-
ся стороной договора, присоединяясь к нему
в ходе электронно-дистанционного взаимодей-
ствия. В рамках этого договора об оказании
услуг оператора финансовой платформы ус-
лугодатель (оператор) обязуется по действу-
ющим Правилам финансовой платформы ока-
зывать специфические услуги. Во-первых,
содержание его услуг – предоставить на плат-
форме информацию участникам финансовой
платформы для совершения дистанционно-
цифровой финансовой сделки. Во-вторых, опе-
ратор в рамках этого договора может обес-
печивать информационное взаимодействие

участников финансовой платформы непосред-
ственно для совершения финансовых сделок
(ст. 3 Федерального закона от 20 июля 2020 г.
№ 211-ФЗ).

Согласно ст. 6 Федерального закона от
20 июля 2020 г. № 211-ФЗ принципиально важ-
ным элементом предпринимательского стро-
ения финансовой платформы и услуг самого
оператора является специальный счет, кото-
рый оператор финансовой платформы импе-
ративно обязан открыть в системно значимой
кредитной организации на территории Россий-
ской Федерации, заключив договор специаль-
ного счета. В этот банк оператор ежедневно
в рабочие дни предоставляет за предыдущий
рабочий день сведения об общем денежном
остатке на этом специальном счете и о пер-
сональных остатках денежных средств каж-
дого потребителя финансовых услуг внутри
общего денежного остатка. Следует уточнить,
что указанная обязанность оператора финан-
совой платформы может быть установлена
указанным выше договором специального
счета и сторонами договора специального
счета для банка, в котором функционирует
данный специальный счет. По нашему мне-
нию, специальный счет представляет собой
электронно-дистанционный транзитный инст-
румент разграничения прав собственности на
денежные средства оператора финансовой
платформы и потребителей финансовых услуг.

Восемь разновидностей операций могут
проводиться по специальному счету операто-
ра финансовой платформы. Прежде всего, за-
числение денежных сумм в пользу частного
инвестора, например, со счета его банковско-
го вклада по окончании срока вклада и в его
пользу могут быть зачислены согласно усло-
виям финансовой сделки данного частного
инвестора с финансовой организацией или с
эмитентом в качестве исполнения от указан-
ной стороны, обязанной по сделке или как до-
ход (иная выплата) по тем или иным ценным
бумагам. Допускается также зачисление де-
нег в пользу потребителя финансовых услуг
в виде страховой выплаты по Федерально-
му закону от 23 декабря 2003 г. № 177-ФЗ
«О страховании вкладов в банках Российской
Федерации» [21]. Закономерно, что в соответ-
ствующих случаях по специальному счету
будут осуществляться расходы – списания
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денежных сумм по указаниям частного инве-
стора по конкретным финансовым сделкам, а
также в качестве денежного вознаграждения
оператору финансовой платформы по догово-
ру. Следует уточнить, что списание денежных
сумм будет также осуществлено со специаль-
ного счета (из соответствующего остатка оп-
ределенного частного инвестора по его обя-
зательствам), если в банк будет представле-
но решение суда, имеются и иные, предус-
мотренные федеральными законами случаи.

Информация о движении принадлежащих
потребителю финансовых услуг денежных
средств по специальному счету доводится до
него оператором бесплатно в порядке, предус-
мотренном Правилами финансовой платфор-
мы. В ч. 10 ст. 6 Федерального закона от
20 июля 2020 г. № 211-ФЗ Законодатель зак-
репил норму о том, что срок направления ча-
стному инвестору информации о движении де-
нежных средств не может превышать один
рабочий день со дня их зачисления (списания).

Следует отметить, что частный инвес-
тор вправе выбрать способ возврата со спе-
циального счета принадлежащих ему денеж-
ных средств, закрепив этот способ в догово-
ре об оказании услуг оператора финансовой
платформы. Несомненно, данный договорный
способ возврата денег потребителю финансо-
вых услуг может быть заменен сторонами на
другой способ при необходимости. Очевидно,
что частный инвестор должен включить в
договор об оказании услуг оператора финан-
совой платформы со своей стороны реквизи-
ты своего банковского счета физического
лица. Уточним, что в зависимости от полно-
ты правоспособности оператора финансовой
платформы (например, исключение из Реест-
ра операторов финансовых платформ) дого-
вор специального счета может прекратиться.
Здесь, во-первых, возникает вопрос о судьбе
денежных средств, которые принадлежат ча-
стному инвестору. Законодатель решил, что
остаток этих денег выдается кредитной орга-
низацией потребителю финансовых услуг на-
личными либо по указанию последнего зачис-
ляется на любой его банковский счет физи-
ческого лица безналичными денежными сред-
ствами. Во-вторых, показанная гипотетичес-
кая ситуация с исключением оператора из
Реестра операторов финансовых платформ

ярко высвечивает сугубо посредническую
функцию оператора финансовой платформы
между частным инвестором и кредитной орга-
низацией, в которой имеется специальный
счет.

В ст. 7 Федерального закона от 20 июля
2020 г. № 211-ФЗ находится упоминание о ре-
гистраторе финансовых транзакций, которое
мы встречали в ст. 2. Казалось бы, что это
некое новое субъектное явление в инвестици-
онном обороте, но на самом деле Законода-
телем так экзотично назван репозитарий (сам
центральный депозитарий либо его 100 %-ное
дочернее общество), который ведет учет фи-
нансовых сделок. В словаре банковских тер-
минов раскрывается термин «трансакция» –
слово, производное от английского –
transaction – «дело, сделка, соглашение». По
сути, имеется в виду операция с денежными
средствами: перевод, вывод или зачисление
денег на банковский счет [10]. К сожалению,
Законодатель, по нашему мнению – для крас-
ного словца, создал в федеральном законе
новый термин для юридического лица специ-
альной правоспособности, под которым пони-
мается всего лишь регистратор операций с де-
нежными средствами.

Репозитарий, ведущий учет финансовых
сделок, действует в рамках Правил осуществ-
ления репозитарной деятельности. Оператор
финансовой платформы обязан досконально
знать и соблюдать эти Правила (порядок, со-
став, форма, сроки предоставления сведений),
предоставлять репозитарию (регистратору
финансовых транзакций) полную и, что осо-
бенно важно – достоверную, следующую ин-
формацию:

1. О размещенных с использованием фи-
нансовой платформы банковских вкладах и об
операциях с денежными средствами по ним
(обязанность оператора).

2. О совершении иных финансовых сделок
и об операциях по ним с использованием фи-
нансовой платформы (обязанность оператора).

3. Когда это предусмотрено Правилами
осуществления репозитарной деятельности
может предоставлять регистратору финансо-
вых транзакций иную информацию по таким
сделкам (право оператора).

Также в ст. 7 Федерального закона от
20 июля 2020 г. № 211-ФЗ регламентирован



Legal Concept. 2021. Vol. 20. No. 3 131

Д.Е. Матыцин. Законодательные новеллы регулирования инвестиционных сделок

правовой режим предоставления информации,
которую репозитарий (регистратор финансо-
вых транзакций) доводит до указанных в за-
коне субъектов. Во-первых, это сам кли-
ент репозитария; во-вторых, суды (судьи);
в-третьих, органы предварительного след-
ствия; в-четвертых, Государственная корпо-
рация «Агентство по страхованию вкладов»;
в-пятых, нотариус, ведущий наследственное
дело; в-шестых, иные лица в соответствии с
федеральными законами. Положительно, что
Законодатель допускает доведение информа-
ции до самого потребителя финансовых ус-
луг через интернет-портал «Госуслуги». При
этом способ доведения информации до част-
ного инвестора выбирается репозитарием (ре-
гистратором финансовых транзакций) из его
же Правил осуществления репозитарной дея-
тельности. Кроме того, репозитарию дозво-
ляется использовать единую систему иден-
тификации и аутентификации, а также межве-
домственного электронного взаимодействия.
Указанному субъекту разрешается получить
целый комплекс касающихся частного инве-
стора персональных данных: номер операто-
ра подвижной радиотелефонной связи и адре-
са электронной почты потребителя финансо-
вых услуг, его СНИЛС в ПФР и др.

Ряд особенностей Законодатель выделя-
ет, регламентируя сам процесс совершения
финансовых сделок в ст. 5 Федерального за-
кона от 20.07.2020 № 211-ФЗ:

1. Только договор страхования именно
как договор в пользу третьего лица (при необ-
ходимости) можно заключить с использова-
нием финансовой платформы. Другие догово-
ры в пользу третьего лица на финансовой плат-
форме не могут заключаться.

2. При исполнении денежных обяза-
тельств участниками финансовой платформы
не допускается зачисление денежных средств,
которые принадлежат (причитаются) частным
инвесторам, на банковские счета, где разме-
щаются собственные денежные средства опе-
ратора финансовой платформы.

3. Денежные средства потребителя фи-
нансовых услуг через оператора финансовой
платформы могут зачисляться либо напрямую
на банковский счет финансовой организации
(на банковский счет эмитента), с которой (ко-
торым) потребителем заключена финансовая

сделка, либо на специальный счет, открытый
в банке оператору финансовой платформы,
либо на банковский счет самого частного ин-
вестора как физического лица.

4. Возможна ситуация, при которой по-
требитель финансовых услуг заключит дого-
вор банковского вклада через финансовую
платформу, затем этот договор изменит или
вообще прекратит, но без использования фи-
нансовой платформы, что вполне законно и до-
пустимо. В такой ситуации у банка – стороны
по такому договору банковского вклада – воз-
никает обязанность сообщить об этом факте
оператору финансовой платформы, причем со-
общить незамедлительно, при этом подобная
ситуация должна регламентироваться Прави-
лами финансовой платформы.

5. Трансферт частному инвестору цен-
ных бумаг во исполнение обязательств по фи-
нансовой сделке, совершенной с использова-
нием финансовой платформы, завершается за-
числением этих ценных бумаг только на ли-
цевой счет (счет депо) данного частного ин-
вестора в депозитарии.

6. Выданное через финансовую платфор-
му распоряжение частного инвестора о спи-
сании ценных бумаг с его лицевого счета (со
счета депо) исполняется только путем зачис-
ления этих ценных бумаг на иные лицевые
счета или счета депо другого частного инве-
стора (в том числе через номинального дер-
жателя ценных бумаг), либо путем их пере-
дачи (возврата) финансовой организации или
эмитенту в целях исполнения обязательств по
финансовой сделке.

7. Стороны финансовых сделок с ценны-
ми бумагами отдельно регламентируются За-
конодателем. Субъекты, с одной стороны,
только потребитель финансовых услуг, с дру-
гой – лица, обязанные по таким ценным бу-
магам. В том числе эмитенты ценных бумаг
в отношении ценных бумаг, выпущенных ими
самими, а также лица, действующие по пору-
чению эмитентов. В том числе финансовые
организации, имеющие лицензию на осуществ-
ление дилерской деятельности. Дилер совер-
шает финансовые сделки путем объявления
цен: а) продажи определенных ценных бумаг
с обязательством продажи таких ценных бу-
маг по объявленным ценам; б) покупки цен-
ных бумаг такого эмитента с обязательством
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покупки этих ценных бумаг по объявленным
ценам. Следует уточнить, что по финансовым
сделкам с ценными бумагами, допущенными
к организованным торгам, покупателями та-
ких бумаг могут выступать только частные
инвесторы – потребители финансовых услуг.

8. Обязанное по ценным бумагам лицо
может выплатить по ним деньги (если бума-
ги принадлежат частному инвестору) на спе-
циальный счет оператора финансовой платфор-
мы. Такую же выплату может осуществить
депозитарий. Это, очевидно, можно реализо-
вать при условии, что реквизиты специально-
го счета переданы потребителем финансовых
услуг регистратору или депозитарию (который
учитывает права потребителя финансовых
услуг на такие ценные бумаги), а также при
условии присоединения регистратора или де-
позитария к договору об оказании услуг опе-
ратора финансовой платформы. Сам регист-
ратор или депозитарий, совмещая бизнесы,
может действовать еще и как оператор фи-
нансовой платформы.

9. Исходя из требований к лицам, кото-
рые могут являться стороной сделок, или к
лицам, в пользу и (или) за счет которых могут
совершаться сделки с использованием финан-
совой платформы, должны соблюдаться осо-
бые ограничения, установленные Федераль-
ным законом от 22 апреля 1996 г. № 39-ФЗ
«О рынке ценных бумаг» [24]. Во-первых, ог-
раничения на заключение сделок с ценными
бумагами. Во-вторых, ограничения на заклю-
чение договоров, являющихся производными
финансовыми инструментами. В-третьих, ог-
раничения на заключение иных сделок на рын-
ке ценных бумаг. В-четвертых, имеется об-
щее ограничение: если требования, связанные
с участием в определенных сделках, не под-
лежат судебной защите, то такие сделки не-
допустимо совершать с использованием фи-
нансовой платформы.

Результаты

По истечении года после вступления в силу
Федерального закона от 20.07.2020 № 211-ФЗ
Реестр операторов финансовых платформ выг-
лядел более чем скромно. На веб-сайте Бан-
ка России в указанном реестре мы видим все-
го лишь 3 организации: Публичное акционер-

ное общество «Московская Биржа ММВБ-РТС»;
Акционерное общество ВТБ Регистратор;
Акционерное общество «Специализированный
депозитарий «ИНФИНИТУМ» [3]. Как было
отмечено выше, фактически все 3 организа-
ции стали операторами финансовых платформ
на условиях совмещения бизнесов.

К сожалению, хотя и прошел год после
вступления в силу Федерального закона от
20.07.2020 № 211-ФЗ, на веб-сайте финансо-
вой платформы Мосбиржи мы видим доволь-
но слабый ассортимент предложений для
инвестирования [8]: 9 вкладов в различных
коммерческих банках, а также единственное
предложение по страхованию – оформление
электронного полиса ОСАГО. Следует под-
твердить, что в Правилах финансовой плат-
формы Публичного акционерного общества
«Московская Биржа ММВБ-РТС» (Зарегис-
трированы Банком России 24.12.2020 (Уве-
домление Банка России о регистрации доку-
мента Публичного акционерного общества
«Московская Биржа ММВБ-РТС» от
24.12.2020 № 14-6-10/10650)) в разделе 6 «Фи-
нансовые сделки», в пункте 6.3 действитель-
но закреплено такое правило: «6.3 Оператор
платформы обеспечивает возможность совер-
шения следующих Финансовых сделок: 1) до-
говор банковского вклада (депозита); 2) до-
говор обязательного страхования» [8].

На веб-сайте финансовой платформы АО
ВТБ Регистратор [5] мы находим только 1 ва-
риант инвестирования – предлагаются облига-
ции субъекта Российской Федерации – Томс-
кой области (RU25068TMSO; RU25071TMSO).
Однако имеется ли возможность их продать,
получить стоимость погашения в конце срока
облигаций, не указано. На веб-сайте АО «Спе-
циализированный депозитарий «ИНФИНИ-
ТУМ» представлено 44 варианта инвестирова-
ния в различные паевые инвестиционные фон-
ды [25]. При этом фактически купить можно
паи только 20 паевых инвестиционных фондов,
не указано, есть ли возможность продать име-
ющиеся паи обратно через эту же платформу.
Также на веб-сайте АО «Специализированный
депозитарий «ИНФИНИТУМ» указано доволь-
но странное изречение, что Финансовая плат-
форма – это цифровая перезагрузка ПИФ [1].

По нашему мнению, такая фатальная
неактивность хозяйствующих субъектов под-
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тверждает следующую нашу позицию. Феде-
ральный закон от 20.07.2020 № 211-ФЗ пере-
гружен громоздкими конструкциями, содержит
излишества по количеству участвующих в
регулируемых отношениях субъектов, а так-
же имеет дисбаланс по объему сложных обя-
занностей, который не покрывается экономи-
ческими интересами их исполнителей. Преж-
де всего, тщательный анализ приводит к по-
ниманию того, что никакой финансовой плат-
формы, которая давала бы частному инвес-
тору (потребителю финансовых услуг) при-
быль от инвестирования, вообще-то не суще-
ствует. Фактически существует только веб-
сайт – визитная карточка организации-посред-
ника. Поразительно, но сам Законодатель,
раскрывая самое первое из основных понятий,
используемых в законе, указывает, что «фи-
нансовая платформа – информационная сис-
тема, которая обеспечивает взаимодействие
финансовых организаций или эмитентов с по-
требителями финансовых услуг посредством
информационно-телекоммуникационной сети
“Интернет”» (ст. 2 Федерального закона от
20.07.2020 № 211-ФЗ).

Можно сформулировать это следующим
образом: имеется веб-сайт инвестиционного
посредника (оператора), способного помочь
розничному частному инвестору заключить,
например, договор банковского вклада, стра-
хования автогражданской ответственности или
договор покупки облигаций. Однако «на плат-
форме» этому частному инвестору предстоит:
1) заключить договор с этим оператором;
2) зачислить деньги на специальный счет это-
го оператора; 3) дать указание, в какой банк,
на какой вклад деньги разместить; 4) запла-
тить оператору за услуги. Из представленных
согласно закону 4 шагов – 3 шага нерациональ-
ные и совершенно бессмысленные. С ценны-
ми бумагами ситуация складывается еще бо-
лее тяжелая. Розничному частному инвесто-
ру, который не идет «на финансовую платфор-
му», необходимо открыть брокерский счет, за-
числить на него сумму, затем можно давать
брокеру поручение о приобретении тех или
иных ценных бумаг, заключить договор с депо-
зитарием. Но согласно Федеральному закону
от 20.07.2020 № 211-ФЗ получается, что част-
ный инвестор должен: 1) заключить договор с
этим оператором; 2) зачислить деньги на спе-

циальный счет этого оператора; 3) заключить
договор на брокерское обслуживание; 4) дать
оператору указание о транзите денег на бро-
керский счет; 5) заплатить оператору за услу-
ги; 6) дать брокеру поручение о приобретении
ценных бумаг; 7) заплатить брокеру за услуги;
8) вступить в договорные отношения с регист-
ратором финансовых транзакций.

Здесь сразу возникает вопрос, а что у кон-
кретного банка, в который, пройдя транзитом
через «финансовую платформу», будет поме-
щен денежный вклад розничного частного ин-
вестора, веб-сайт больше не работает? Разве
розничный частный инвестор, который может
отыскать в Интернете веб-сайт загадочного в
своей новизне субъекта – оператора финансо-
вой платформы, почему-то вдруг не смог отыс-
кать веб-сайт банка и заключить с ним дого-
вор банковского вклада? Каким же образом
тогда в российских коммерческих банках в
начале 2021 г. накоплены более 20 трлн руб.
вкладов населения? Те же аргументы можно
приводить в отношении сделок розничного ча-
стного инвестора с ценными бумагами.

В «Толковом словаре В.И. Даля» плат-
форма – это помост, настилка, пол, ток, ла-
донь, для установки чего-либо, напр. пушки;
помост перед караульней [16]. Финансы мы
понимаем как работающие деньги и отноше-
ния по поводу рационального осуществления
денежных потоков. Однако, глубоко вникнув
в положения Федерального закона от
20.07.2020 № 211-ФЗ, видим, что финансовая
площадка не позволяет рационально выстро-
ить денежные потоки. Невозможно рознично-
му частному инвестору (потребителю финан-
совых услуг) достичь самой главной цели ин-
вестирования – прибыли. Поскольку инвести-
рование с обращением ко вновь созданному
Законодателем инвестиционному посреднику
(оператору финансовой платформы) не проис-
ходит легче, быстрее, проще, а главное, такое
обращение влечет затраты, которых можно
избежать и которых до вступления в силу Фе-
дерального закона от 20.07.2020 № 211-ФЗ у
частного инвестора вообще не было.

Выводы

Таким образом, деятельность по уче-
ту данных о финансовых сделках, которую
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репозитарий (регистратор финансовых тран-
закций) согласно Федеральному закону от
20.07.2020 № 211-ФЗ должен осуществлять,
весьма громоздкая, сложная и затратная, под-
вержена рискам ненадлежащего исполнения
и ненадлежащего сохранения персональных
данных потребителей финансовых услуг.
Предлагаем для учета сведений о финансо-
вых сделках с использованием финансовой
платформы применять депозитарно-регистра-
ционную платформу, функционирующую в ка-
честве специального электронного сервиса на
веб-сайте Банка России. Фиксацию фактов со-
вершаемых финансовых сделок следует осу-
ществлять в системе полисубъектного юрис-
дикционного блокчейна. В схему полисубъек-
тного блокчейна должны быть объединены
6 субъектов, действующих на территории Рос-
сийской Федерации: частный инвестор; опе-
ратор финансовой платформы; Минцифры Рос-
сии (веб-сайт «Госуслуги» с личным кабине-
том инвестора); Федеральная налоговая служ-
ба (веб-сайт ФНС с личным кабинетом юри-
дического лица – контрагента оператора фи-
нансовой платформы); Банк России (веб-сайт
Банка России с депозитарно-регистрационной
платформой для данных о финансовых сдел-
ках); Верховный Суд Российской Федерации
(веб-сайт Суда со специальным сервисом хра-
нения доказательств в электронной форме).

Это позволит каждому участнику блок-
чейна одновременно получать полную и дос-
товерную информацию по каждому этапу со-
вершаемой финансовой сделки в режиме он-
лайн; исключить нерациональную и бессмыс-
ленную передачу данных, касающихся финан-
совых сделок и их участников; вывести лиш-
него участника (регистратора финансовых
транзакций) из межсубъектного взаимодей-
ствия, снизить риск ненадлежащего сохране-
ния персональных данных потребителей фи-
нансовых услуг. В этой части Федеральный
закон от 20.07.2020 № 211-ФЗ требует пред-
ложенных изменений и дополнений.

Следует сделать вывод, что для юри-
дических лиц, участвующих в финансовых
сделках, совершаемых с использованием фи-
нансовой платформы, бизнес происходит с по-
ложительными финансовыми результатами.
Получается, что Законодатель в Федераль-
ном законе от 20.07.2020 № 211-ФЗ создал

юридическую схему бизнеса, выгодную,
прежде всего, для оператора финансовой
платформы – организации-посредника. От
функционирования финансовой платформы
банки получают вклады, страховщики полу-
чают страховые премии, брокеры за комис-
сионные оказывают брокерские услуги, ре-
позитарий оказывает депозитарные услуги,
сам оператор финансовой платформы полу-
чает прибыль, оказывая услуги, предусмот-
ренные законом. Но все указанные прибыли
одновременно являются затратами, которые
оплачивает розничный частный инвестор (по-
требитель финансовых услуг). Федеральный
закон от 20.07.2020 № 211-ФЗ перегружен
громоздкими конструкциями, содержит изли-
шества по количеству участвующих в регу-
лируемых отношениях субъектов, а также
имеет дисбаланс по объему сложных обя-
занностей, который не покрывается удовлет-
ворением экономических интересов исполни-
телей этих обязанностей.

Необходимо все жизнеспособные зако-
нодательные положения, разработанные в
Федеральном законе от 20.07.2020 № 211-ФЗ,
заимствовать и интегрировать в единый фе-
деральный закон «О совершении потребите-
лями инвестиционных сделок в информацион-
но-телекоммуникационной сети “Интернет”».
В этом федеральном законе следует закре-
пить комплекс правил регулирования дистан-
ционно-цифровых сделок инвестирования в
традиционные финансовые активы, в ценные
бумаги, в цифровые финансовые активы, в
производные финансовые активы, совершае-
мых розничными частными инвесторами (фи-
зическими лицами) в информационно-теле-
коммуникационной сети Интернет.
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