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Introduction: the crime rate of the minor category of the population is currently not decreasing, as evidenced by
the statistical data indicated in the paper. The increase in the level of its public danger exacerbates the criminal situation
in the Russian Federation, including the Volgograd region. To combat this destructive phenomenon, it is necessary to
consolidate the efforts of all the law enforcement agencies by coordinating their activities. In this regard, the development
and introduction of effective prevention measures among minors are relevant. The purpose of the paper: to identify the
promising areas for improving the efficiency of the law enforcement management. Objectives: to describe the concept of
“coordination”, the essence and content of the coordination activities of the law enforcement agencies to combat
juvenile delinquency; to analyze the legislative framework for the coordination of the law enforcement agencies to
combat juvenile delinquency and to identify practical problems in its implementation; to propose the main directions for
improving the regulatory and legal support of the coordination activities of the law enforcement agencies. Methods: the
authors used the general scientific, systemic, and institutional research methods, as well as the methods of legal statistics,
which made it possible to solve the tasks set for the research team. Results: the problems in the youth environment are
characterized, the promising areas of prevention of juvenile delinquency are identified, and the results of the fight against
youth crime in the city of Volgograd, the Volgograd Region and the country as a whole are shown using the methods of
legal statistics. Conclusions: in order to improve the coordination of the law enforcement system for the prevention of
juvenile delinquency, the authors of the paper suggest that, on a coordinated basis, with the participation of prevention
subjects, they seek the solutions to the problems of youth employment, organize events together with the operational
units in order to identify criminal groups, separate these groups; regularly conduct preventive work with their relatives.
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Введение: преступность несовершеннолетней категории населения в настоящее время не уменьшает-
ся, о чем свидетельствуют статистические данные, указанные в статье. Повышение уровня ее общественной
опасности обостряет криминогенную ситуацию в Российской Федерации, включая и Волгоградскую об-
ласть. Для борьбы с этим деструктивным явлением необходима консолидация усилий всех правоохранитель-
ных органов посредством координации их деятельности. В связи с этим актуальна проработка и введение
действенных мер профилактики среди несовершеннолетних. Цель статьи: выявить перспективные направ-
ления повышения эффективности управления правоохранительными органами. Задачи: охарактеризовать
понятие «координация», сущность и содержание координации деятельности правоохранительных органов
по борьбе с несовершеннолетней преступностью; проанализировать законодательные основы координации
правоохранительных органов по борьбе с несовершеннолетней преступностью и выявить практические
проблемы при ее осуществлении; предложить основные направления по совершенствованию нормативно-
го правового обеспечения координационной деятельности правоохранительных органов. Методы: автора-
ми использованы общенаучные, системный, институциональный методы исследования, а также методы
правовой статистики, позволившие решить поставленные перед исследовательским коллективом задачи. Ре-
зультаты: охарактеризованы проблемы в молодежной среде, выявлены перспективные направления про-
филактики преступности несовершеннолетних, а также с помощью методов правовой статистики показаны
результаты борьбы с молодежной преступностью в г. Волгограде, Волгоградской области и по стране в
целом. Выводы: в целях повышения координационной деятельности правоохранительной системы профи-
лактики несовершеннолетней преступности авторы статьи предлагают на координационной основе при уча-
стии субъектов профилактики искать решение проблем занятости молодежи, организовывать мероприятия
совместно с оперативными подразделениями для выявления преступных группировок, разобщения этих
группировок; регулярно проводить профилактическую работу с их родственниками.

Ключевые слова: координация, оптимизация, взаимодействие, правоохранительные органы, борьба с
преступностью, преступность среди несовершеннолетних, контроль.

Цитирование. Мураев П. П., Мураев Р. П., Андрющенко О. Е. Координация деятельности правоохрани-
тельных органов по профилактике и раскрытию преступлений, совершаемых несовершеннолетними // Legal
Concept = Правовая парадигма. – 2021. – Т. 20, № 2. – С. 33–40. – DOI: https://doi.org/10.15688/lc.jvolsu.2021.2.5

Введение

Состояние преступности Российской
Федерации на протяжении многих лет бес-
покоит институты государства и гражданс-
кого общества. Преступность, являясь одним
из основных деструктивных явлений, пред-
ставляет серьезную угрозу различным сло-
ям российского социума [2, с. 148]. Ситуа-
ция усугубляется и ростом криминального
насилия, интенсивной криминогенности сре-
ди несовершеннолетних.

Преступность лиц несовершеннолетнего
возраста как на территории Волгоградской
области, так и в стране в целом – одна из ак-
туальных проблем [1, с. 126]. В частности, в
Волгоградской области многие детские уч-
реждения перестали функционировать, а по-

мещения, где они базировались ранее, были
сданы в аренду коммерческим структурам.
Стоит заметить, что идет процесс разруше-
ния системы оздоровления и летней занятос-
ти. Все эти проблемы усугубляются на фоне
увеличения случаев домашнего быта на об-
щем фоне бедности и постоянной нужды, мо-
ральной и социальной деградации, происходя-
щей в семьях, что, несомненно, приводит к
очень печальным последствиям – созданию
криминогенной обстановки.

Так, согласно статистическим данным
ИЦ ГУ МВД по Волгоградской области, за
12 месяцев 2020 г. количество преступлений,
совершенных несовершеннолетними, увели-
чилось по сравнению с прошлым годом и со-
ставило 873 преступления (АППГ – 856)
(+17, +2 %).
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Количество преступлений, совершенных
несовершеннолетними без участия в составе
группы, 469 (АППГ – 529). Количество пре-
ступлений, совершенных несовершеннолетни-
ми без участия в составе группы, зарегист-
рировано 404 (АППГ – 327). Преступными
группами, в состав которых входили только
несовершеннолетние, совершено 216 преступ-
лений (АППГ 165), группами в соучастии с
лицами, достигшими возраста совершенноле-
тия, – 182 (АППГ – 162).

Из указанного количества зарегистриро-
ванных преступлений ранее судимыми несо-
вершеннолетними совершено 159 преступле-
ний (АППГ – 131) (табл. 1).

К сожалению, можно заключить, что
деятельность правоохранительных органов
по борьбе с преступностью лиц несовершен-
нолетнего возраста вызывает ряд вопросов
по ее эффективности. В.М. Шинкарук и
П.П. Фантров справедливо полагают, что это-
му способствует ряд факторов, основными
среди которых являются: кризисное состоя-
ние отечественной экономики, психологичес-
кая склонность несовершеннолетних к совер-
шению преступлений, отчуждение несовер-
шеннолетних от общества, их бесцельное вре-
мяпрепровождение, отсутствие нормальных
условий существования у некоторых подрос-
тков и пр. [10, с. 113].

Особенности координации деятельности
правоохранительных органов

с преступностью
среди несовершеннолетних

Важную роль играет профилактика пре-
ступлений среди несовершеннолетних [8,
с. 23]. Приходится признать, что она доволь-
но слабая. Необходимы определенные соци-
альные, правовые, педагогические и иные

меры, которые будут направлены на выявле-
ние и недопущение причин и условий преступ-
ности. Это касается не только правоохрани-
тельных органов, но и других субъектов. Еще
одной из немаловажных причин является пло-
хая организация работы с молодежью [9,
с. 264]. Совместно должны работать школа,
родители и правоохранительные органы. Толь-
ко при их слаженной деятельности формиру-
ется единый подход к проблеме профилакти-
ки преступлений.

Координация деятельности правоохрани-
тельных органов является важным условием
борьбы с преступностью лиц несовершенно-
летнего возраста. Именно этому направлению
деятельности принадлежит огромная роль в
консолидации усилий правоохранительных
структур [11, с. 181], которая способствует
значительному повышения результативности
действий по борьбе с преступностью несовер-
шеннолетних. Следует выделить основные
направления деятельности правоохранитель-
ных органов по борьбе с преступностью, в том
числе и среди несовершеннолетних, по кото-
рым она должна проводиться. Они регламен-
тируются Положением о координации деятель-
ности правоохранительных органов по борь-
бе с преступностью, утвержденным Указом
Президента Российской Федерации от 18 ап-
реля 1996 г. № 567 (ред. от 31.12.2019). В со-
ответствии с данным правовым актом основ-
ными формами координации выступают сле-
дующие: «...проведение координационных со-
вещаний; обмен информацией по вопросам
борьбы с преступностью; совместные выез-
ды в регионы для проведения слаженных дей-
ствий, проверок и оказания помощи местным
правоохранительным органам по борьбе с пре-
ступностью; создание следственно-оператив-
ных групп для расследования определенных
преступлений; проведение общих целевых

Таблица 1
Преступления, совершенные несовершеннолетними, по основным видам

Статья УК РФ Количество преступлений (АППГ) 
105 1/0 
111 9/8 
158 440/541 
161 132/118 
162 21/12 
166 106/46 
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мероприятий для выявления и предотвраще-
ния преступлений, а также устранения причин
и условий, способствующих их совершению;
взаимное применение возможностей правоох-
ранительных органов для повышения квали-
фикации работников, проведение совместных
семинаров, конференций» [6].

Одним из организационных способов
достижения координации правоохранительных
органов в борьбе с несовершеннолетней пре-
ступностью является «...принятие согласован-
ных мер по выявлению, предупреждению, ус-
тановлению лиц, совершивших преступления,
и гарантированному обеспечению их уголов-
ного преследования» [5, с. 149].

Задачи координации деятельности сило-
вых структур по борьбе с несовершеннолет-
ней преступностью более конкретны по свое-
му содержанию, а также рассчитаны на оп-
ределенный срок (период). Полагаем, к при-
оритетным задачам координационной дея-
тельности правоохранительных органов по
борьбе с этим видом преступности необходи-
мо отнести:

– разработку и реализацию силовыми
структурами скоординированных действий в
целях своевременного выявления, пресечения
и предупреждения преступлений несовершенно-
летних, раскрытие и расследование преступле-
ний, совершенных несовершеннолетними, при-
нятие мер в целях устранения причин и условий,
порождающих совершение ими преступлений;

– согласование необходимых усилий в
контексте осуществления деятельности сило-
вых структур по борьбе с преступностью лиц
несовершеннолетнего возраста;

– недопущение повторения вследствие
рационального разграничения направлений
деятельности правоохранительных органов
по противодействию преступности несовер-
шеннолетних.

У судов возникают вопросы при приме-
нении законодательства, общепризнанных
принципов и норм международного права.
Согласно Постановлению Пленума Верховно-
го Суда Российской Федерации от 1 февраля
2011 г., «...правосудие в отношении несовер-
шеннолетних правонарушителей должно быть
направлено на то, чтобы применяемые к ним
меры воздействия обеспечивали максималь-
но индивидуальный подход к исследованию

обстоятельств совершенного деяния и были
соизмеримы как с особенностями их личнос-
ти, так и с обстоятельствами совершенного
деяния, способствовали предупреждению про-
тивозаконных действий и преступлений несо-
вершеннолетних» [7].

В целях координации внутриведомствен-
ного взаимодействия в сфере профилактики
правонарушений и преступлений несовершен-
нолетних в составе рабочей группы сотруд-
никами криминальной полиции осуществлены
выезды в территориальные органы (ОМВД
России по Палласовскому, Котельниковскому,
Светлоярскому, Камышинскому, Ольховскому
районам).

За 12 месяцев 2020 г. на территории Вол-
гоградской области в целом всеми служ-
бами выявлено 31 преступление, предусмот-
ренное ст. 150 УК РФ, из них сотрудниками
криминальной полиции – 18 (АППГ – 17); рас-
крыто – 30, сотрудниками криминальной по-
лиции – 12 (АППГ – 8).

В соответствии с п. 6 приказа МВД Рос-
сии от 1 сентября 2012 г. № 839 «О совершен-
ствовании деятельности ЦВСНП» организа-
ция оперативно-розыскной работы в ЦВСНП
по предупреждению, выявлению и раскрытию
преступлений, совершаемых несовершенно-
летними и в отношении них, возлагается на
подразделения криминальной полиции терри-
ториальных органов ГУ МВД России на реги-
ональном и районном уровнях.

Необходимо перерабатывать и направ-
лять по необходимости в территориальные
подразделения ГУ МВД России по Волгоград-
ской области график посещения ЦВСНП со-
трудниками подразделений, закрепленными
за направлением по выявлению и раскрытию
преступлений, совершенных несовершенно-
летними. Сведения по содержащимся несо-
вершеннолетним предоставляются сотрудни-
ками ЦВСНП ГУ в ГУ МВД России по Вол-
гоградской области еженедельно, на основа-
нии чего в указанный график могут вносить-
ся корректировки в зависимости от наличия
несовершеннолетних в ЦВСНП ГУ и по со-
гласованию с ЦВСНП ГУ.

Необходимо внести коррективы в общий
план ГУ МВД по Волгоградской области по
предупреждению преступлений, который со-
стоит из трех форм:
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– социальная или общая профилактика,
включающая в себя профилактические ме-
роприятия на качественно-количественные
характеристики преступности лиц несовер-
шеннолетнего возраста;

– собственно криминологическая профи-
лактика, предупреждение видов и форм пре-
ступного поведения несовершеннолетних, пре-
сечение преступлений отдельными соци-
альными группами;

– индивидуальная криминологическая
профилактика.

Общая профилактика преступлений не-
совершеннолетних, реализуемая усилиями
правоохранительных органов на территории
Волгоградской области, должна включать в
себя деятельность, сущность которой заклю-
чается в разрешении разногласий как в соци-
альной жизни, так и нравственно-духовной
сфере. Субъектами здесь должны еще выс-
тупать органы государственной власти, обще-
ственные объединения, для которых функция
предупреждения преступности лиц несовер-
шеннолетнего возраста не является основной
либо профессиональной [12, с. 406].

Еще одной формой координации деятель-
ности правоохранительных органов по борь-
бе с преступностью среди несовершеннолет-
них, которую необходимо внедрять в право-
охранительную практику, является кримино-
логическая профилактика преступлений, пред-
ставляющая собой деятельность на скоорди-
нированной основе, специально нацеленную на
недопущение и предупреждение преступлений
несовершеннолетней молодежи. Ее разновид-
ностями являются уголовно-правовая профи-
лактика и специальная криминологическая
профилактика. Так, уголовно-правовую профи-
лактику следует охарактеризовать как «...си-
стему мер предупреждения преступлений,
опирающуюся на возможности частной и об-
щей превенции, основанную на применении или
угрозе применения уголовного наказания, ре-
ализуемых в связи и по поводу совершения
или подготовки преступлений» [4, с. 45]. Уго-
ловно-правовая профилактика направлена на
недопущение рецидива или повторного совер-
шения несовершеннолетним преступления.
Специальная криминологическая профилакти-
ка, в свою очередь, представляет вид дея-
тельности, которая направлена специально на

недопущение несовершеннолетней преступно-
сти. Правоохранительными органами она осу-
ществляется не только в результате воздей-
ствия на причины и условия совершения не-
совершеннолетними преступлений, но и в от-
ношении тех лиц несовершеннолетнего возра-
ста, которых необходимо удержать от совер-
шения ими преступлений.

Индивидуальная профилактика преступ-
лений среди несовершеннолетних включает в
себя совокупность мер по выявлению и поло-
жительному воздействию на лиц несовершен-
нолетнего возраста, которые могут реально
совершить преступление исходя из их пове-
дения и образа жизни [3, с. 105]. В контексте
данной проблематики целесообразно выделить
основания применения мер индивидуального
предупреждения преступлений:

– неоднократное совершение несовер-
шеннолетним административных правонару-
шений с увеличением степени их обществен-
ной опасности, свидетельствующее о возмож-
ности совершения им преступления;

– антиобщественное поведение, образ
жизни лица;

– личностные качества человека, харак-
теризующие деформацию его поведения;

– неблагополучные условия в семье,
бытовом окружении;

– определенные периоды неблагоприят-
ной жизненной ситуации, имеющие криминаль-
ный характер и существующие довольно про-
должительное время.

Заключение

Таким образом, профилактика преступ-
лений несовершеннолетних, реализуемая уси-
лиями правоохранительных органов на терри-
тории Российской Федерации в целом и Вол-
гоградской области, в частности, должна
включать в себя деятельность, сущность ко-
торой заключается в разрешении разногласий,
как в социальной жизни, так и в нравственно-
духовной сфере.

Процесс изучения личности, индивидуаль-
ное прогнозирование – задачи достаточно слож-
ные, и решаются они в совокупности внутрен-
них и внешних факторов. Чем точнее прогноз и
представленная информация о лице, разработ-
ка и реализация силовыми структурами скоор-
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динированных действий в целях своевремен-
ного выявления,  предупреждения и пресечения
преступлений несовершеннолетних, тем эффек-
тивнее действенные меры пресечения преступ-
ления среди несовершеннолетних. Полностью
искоренить несовершеннолетнюю преступ-
ность при больших масштабах довольно слож-
но, но снизить ее рост – вполне реальная зада-
ча, значит, с преступностью можно бороться.
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