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Introduction: currently, worldwide and in the Russian Federation, one of the most pressing problems is the
fight against the new coronavirus infection COVID-19, which was assigned the status of a pandemic by the World
Health Organization in early 2020. The huge economic damage to the countries directly affected by the pandemic
and the global economy as a whole, fatalities, abandoning business, increase in unemployment, the restructuring
of the economy to work in a new environment are a certain list of consequences we have been faced with in recent
times due to the spread of COVID-19. The purpose of the study is to analyze the legislation aimed at supporting the
economy and the population during the spread of the pandemic, as well as the measures of administrative and
criminal responsibility in the domestic legislation aimed at preventing the spread of the coronavirus infection, as
well as to examine the features of their application. Methods: the methodological framework for the research
consists of the general scientific methods of cognition: the ascent from the abstract to the concrete, the hypothetical-
deductive, axiomatic and formalization methods, as well as the interrelated methods: analysis, synthesis. The results
of the study and conclusions: the authors consider the changes in the legislation of the Russian Federation aimed
at overcoming the consequences, as well as the fight against the coronavirus infection.
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Введение: в настоящее время во всем мире и в Российской Федерации одной из самых актуальных
проблем является борьба с новой коронавирусной инфекцией COVID-19, которой в начале 2020 г. Все-
мирной организацией здравоохранения был присвоен статус пандемии. Огромный экономический ущерб
странам, как непосредственно пострадавшим от пандемии, так и глобальной экономике в целом, безвоз-
вратные потери населения, закрытие производств, повышение безработицы среди населения, перестройка
экономики на работу в новых условиях – лишь некоторый перечень последствий, с которыми мы столк-
нулись в последнее время из-за распространения COVID-19. Цель исследования: проанализировать
законодательство, направленное на поддержку экономики и населения в период распространение пан-
демии, а также меры административной и уголовной ответственности в отечественном законодатель-
стве, направленные на предупреждение распространения коронавирусной инфекции, а также рассмот-
реть особенности их применения. Методы исследования: методологическую основу данного исследо-
вания составляют общенаучные методы познания: восхождение от абстрактного к конкретному, гипоте-
тико-дедуктивный, аксиоматический и метод формализации, а также взаимосвязанных методов: анали-
за, синтеза. Результаты исследования и выводы: авторами рассмотрены изменения в законодательстве
Российской Федерации, направленные на преодоление последствий, а также борьбу с коронавирусной
инфекцией.

Ключевые слова: коронавирус, пандемия, санитарно-эпидемиологические меры, предупреждение
распространения коронавируса, административная ответственность, уголовное наказание.
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Введение

Как известно, и не для кого уже не сек-
рет то обстоятельство, что за 2020 г. жизнь
практически большинства стран мира карди-
нально изменилась. Размеренная, привычная
жизнь людей была приостановлена, а вызва-
но это распространением особо опасного ви-
руса COVID-19. Сейчас практически трудно
о чем-то говорить, кроме нового коронавиру-
са, центральное и местное телевидение, все
сайты сети Интернет, реклама в СМИ, бан-
неры на улицах, предупредительные листы в
(на) магазинах, аптеках предупреждают о рас-
пространении пандемии. Огромный урон на-
несен экономике государств, индивидуальные
предприниматели, малый и средний бизнес на-
ходятся в тяжелом положении. Так, согласно
данным распространения коронавируса, раз-
мещенных в Интернете, по состоянию на
31 января 2021 г. в мире было зафиксировано

103 138 668 случаев заражения коронавирусом
COVID-19. Общее число смертей от корона-
вирусной инфекции в мире составляет
2 229 505 человек. Уровень летальности:
2,16 %. Подтвержденных случаев полного из-
лечения от вируса в мире: 74 773 745 [3]. Со-
гласно мнению экспертов, снижение российс-
кой экономики в 2020 г. составит 3,6 %, в то
время как мировая экономика снизится на
4,4 %. Падение реальных располагаемых до-
ходов населения РФ за 9 месяцев 2020 г. пре-
высило 4 %, а уровень бедности во II квартале
вырос до 13,5 % с 12,7 % во II квартале 2019
года [21].

Рестораны, парикмахерские, турагент-
ства, зубоврачебные клиники и многие, мно-
гие другие сферы бизнеса временно не рабо-
тают. И сколько еще продлится пандемия,
увы, никто не знает. Работники уволены, не-
смотря на обращения главы государства о
сохранении рабочего места и заработной пла-
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ты. В настоящее время российские суды ста-
ли давать оценку действиям работодателей,
незаконно уволивших работников в период
пандемии COVID-19 [14].

В первую волну распространения коро-
навирусной инфекции многие вузы, школы,
садики так же были вынуждены закрыться.
В связи с тем, что современные компьютер-
ные телекоммуникации способны обеспе-
чить передачу знаний и доступ к разнооб-
разной учебной информации наравне, а иног-
да и гораздо эффективнее, чем традицион-
ные средства обучения, то власти вынуж-
дены были ввести новые меры, а именно
проведение занятий путем дистанционного
обучения.

В сфере здравоохранения также про-
изошли существенные изменения. Так было
принято постановление главного санитарного
врача России от 22 мая 2020 г. № 15, которое
установило требования к комплексу органи-
зационных, профилактических, санитарно-про-
тивоэпидемических мероприятий, проведение
которых обеспечивает предупреждение воз-
никновения и распространения случаев забо-
левания новой коронавирусной инфекцией
(COVID-19) на территории Российской Феде-
рации [8].

Так что же представляет под собой
COVID-19? Коронавирусы представляют со-
бой оболочечные вирусы, содержащие одно-
цепочечную РНК положительной полярности,
относятся к порядку Nidovirales, семейству
Coronaviridae, которое включает 2 подсемей-
ства – Orthocoronavirinae и Letovirinae [20,
с. 54].

1. Меры по поддержке экономики,
бизнеса и граждан

В связи с представленными изменения-
ми государство приняло ряд мер по поддер-
жанию жизнедеятельности населения. Одной
из таких мер является введение кредитных
каникул. Сущность данных каникул заключа-
ется в возможности временно не платить вып-
латы по кредитам и займам, при этом начис-
ление неустойки происходить не будет, а так-
же не будет ухудшаться кредитная история
клиента. Такие кредитные каникулы могут про-
длиться полгода, как отметил Президент Рос-

сийской Федерации: «Если у лица резко сокра-
тился его месячный доход, более чем на 30
процентов, в этом случае использование кре-
дитных каникул будет оправдано». Но сниже-
ние своего месячного дохода необходимо под-
твердить необходимыми документами, и пред-
ставить их нужно в течение 90 дней с момен-
та подачи заявления [18].

Согласно Постановлению Правительства
Российской Федерации от 2 апреля 2020 г.
№ 420, которое в последующем продлевалось
постановлениями Правительства РФ, до 1 ян-
варя 2021 г. не будут начисляться пени и штра-
фы за несвоевременное внесение оплаты за
жилое помещение и коммунальные услуги, а
также взносов на капитальный ремонт [9].
Также одной из мер поддержки населения
стали моратории на взносы на капитальный
ремонт многоквартирных домов в ряде рос-
сийских регионов [2].

Государство предприняло меры по под-
держанию населения в сфере предоставлений
пособий по безработице. Так, если до распро-
странения короновирусной инфекции макси-
мальный размер пособия был в размере 8 тыс.
рублей, то сейчас эта сумма увеличена до
12 130 рублей – действующего размера феде-
рального МРОТ. Кроме этого, Правительство
предоставляет выплаты следующим катего-
риям безработных:

– кто имеет регистрацию по месту жи-
тельства (постоянную) в данном регионе;

– отработал не менее 60 дней в
2020 году [7].

В сфере предоставления налоговой от-
четности так же были внесены изменения.
В частности, был продлен срок сдачи физи-
ческими лицами декларации на 3 месяца, до
30 июля 2020 года [10].

Говоря о поддержке семей с детьми,
следует отметить, что в этом направлении
государством также были предприняты су-
щественные шаги. Например, были увеличе-
ны выплаты пособий по уходу за ребенком
(в 2 раза); семьям, имеющим детей в возра-
сте до трех лет, были предоставлены выпла-
ты в размере 5 000 руб. на каждого ребенка;
производились выплаты по материнскому ка-
питалу лицам, имеющим на него право, до
1 июля 2020 г., даже если он уже был выпла-
чен ранее. Кроме этого, на каждого ребенка
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Субсидии организациям и ИП; 

Меры поддержки малого и 
среднего бизнеса в период 

короновируса 

Включение в перечень расходов, затраты на борьбу  
с распространением короновирусной инфекции; 

Авансовые платежи по налогу на прибыль 
 в налоговом периоде 2020 года; 

Упрощенное лицензирование определенных видов 
деятельности; 

Приостановление по взысканию налоговых  
платежей; 

 

Освобождение от таможенных пошлин при 
 ввозе товаров первой необходимости; 

Перенос сроков сдачи отчетности; 

Предоставление кредитных каникул 

Пониженные тарифы страховых взносов для субъектов 
малого и среднего бизнеса; 

 
Уменьшение арендной платы и отсрочка платежей по 

договорам аренды недвижимого имущества 

 
Меры поддержки участников финансового рынка и 

рынка коллективных инвестиций 

 
Поддержка заемщиков и наиболее уязвимых субъектов 

отраслей экономики и финансовых отношений. 

Рис. 1. Меры поддержки предпринимательства в период короновируса

возрастом от 3 до 16 лет было выделено
по 10 тыс. руб. в качестве единовременной
помощи [15].

Говоря о поддержке бизнеса, следует
указать, что то на сайте ФНС России создан

специальный раздел, где опубликована вся ин-
формация о мерах поддержки в условиях ко-
роновируса [5]. Так, на рисунке 1 приведены
все меры поддержки индивидуальных пред-
принимателей.
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2. Изменения в административное
и уголовное законодательство

Важными также стали изменения, вне-
сенные законодателем в административное и
уголовное законодательство.

1 апреля 2020 г. в КоАП были внесены
изменения Федеральным законом № 99 [17].
В частности, изменения внесены в ст. 6.3
КоАП РФ, санкция данной нормы предпола-
гает штраф для конкретных категорий лиц
(рис. 2).

Кроме этого, в гл. 20 КоАП РФ  была
включена новая ст. 20.6.1. Она устанавлива-
ет административную ответственность за
нарушение режима самоизоляции во время
пандемии. А именно это касается в части не-

выполнения правил поведения при введении
режима повышенной готовности на террито-
рии, на которой существует угроза возникно-
вения чрезвычайной ситуации, или в зоне чрез-
вычайной ситуации. Административная ответ-
ственность по указанной статье наступит в
случае, если противоправные действия не под-
падут под санкцию ст. 6.3 КоАП РФ.

Поправки внесены и в ст. 13.15 КоАП РФ.
Так, для юридических лиц за распростране-
ние в СМИ или информационно-телекоммуни-
кационных сетях под видом достоверных со-
общений заведомо недостоверной информа-
ции об обстоятельствах, представляющих уг-
розу жизни и безопасности граждан, и (или)
о принимаемых мерах по обеспечению безо-
пасности населения и территорий, приемах и

Граждане от 15 тыс. до 40 тыс. руб. 

Должностные лица от 50 тыс. до 150 тыс. руб. 

Индивидуальные предприниматели от 50 тыс. до 150 тыс. руб. или 

приостановление деятельности на 

срок до 90 суток 

 

Юридические лица(организации) от 200 тыс. до 500 тыс. руб. или 

приостановление деятельности на 

срок до 90 суток 

Если нарушения повлекли причинение вреда или смерть человека: 

Граждане от 150 тыс. до 300 тыс. руб. 

Должностные лица от 300 тыс. до 500 тыс. руб. или 

дисквалификация на срок от одного 

года  до трех лет 

Индивидуальные предприниматели от 500 тыс. до 1 млн. руб. или 

приостановление деятельности на 

срок до 90 суток 

 

Юридические лица(организации) от 500 тыс. до 1 млн. руб. или 

приостановление деятельности на 

срок до 90 суток 

Рис. 2. Штраф для конкретных категорий лиц, за нарушение ст. 6.3 КоАП РФ
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способах защиты от указанных обстоятельств,
предусмотрен штраф в размере от 1,5 до 3 млн
руб. с конфискацией предмета административ-
ного правонарушения. В случаях, когда дан-
ные действия повлекли смерть человека, при-
чинение вреда здоровью человека или иму-
ществу, массовое нарушение общественного
порядка и (или) общественной безопасности,
прекращение функционирования объектов
жизнеобеспечения, транспортной или социаль-
ной инфраструктуры, кредитных организаций,
объектов энергетики, промышленности или
связи – штраф будет варьироваться в преде-
лах от 3 до 5 млн рублей. Для того чтобы уточ-
нить, подпадает ли данное обстоятельство под
обстоятельство, представляющие угрозу для
жизни здоровью или имуществу, необходимо
обратиться к примечанию данной статьи, в
котором указывается, что таковыми являют-
ся обстоятельства ЧС природного, техноген-
ного, в том числе экологического характера,
эпидемии, эпизоотии, аварии, катастрофы
и т. д. Изменения в вышеуказанные статьи
КоАП РФ вступили в силу с 1 апреля
2020 года.

За нарушение санитарно-эпидемиологи-
ческих правил действующим законодатель-
ством предусмотрена и уголовная ответствен-
ность (см. рис. 3).

Так, Уголовный кодекс был дополнен
ст. 207.1, которая предполагает ответствен-
ность за распространение ложной информации
об обстоятельствах, которые представляют
угрозу жизни и безопасности граждан. Тако-
выми обстоятельствами являются чрезвы-
чайные ситуации природного и техногенного
характера, чрезвычайные экологические си-
туации, в том числе эпидемии, эпизоотии и т. д.
Кроме того, в УК РФ введена ст. 207.2, кото-
рая предусматривает ответственность за рас-
пространение ложной информации, которая
повлекла тяжкие последствия. Так же ФЗ
№ 100 была изложена новая редакция статьи
236 УК РФ. Теперь в данной статье увеличе-
на санкция и дополнена частью о нарушение
санитарно-эпидемиологических правил, кото-
рые повлекли смерть двух или более лиц [19].

Верховный Суд РФ в Обзоре № 2 разъяс-
нил, что следует понимать под «массовым
заболеванием или отравлением людей» либо

Рис. 3. Ответственность по статьям 207.1 УК РФ, 207.2 УК РФ, 236 УК РФ



Legal Concept. 2021. Vol. 20. No. 1 33

Правовые аспекты предупреждения распространения коронавирусной инфекции в РФ

«созданием угрозы наступления таких послед-
ствий» [6].

В связи с этим мы критически относим-
ся к предложению М.А. Ефремовой, А.А. Шу-
товой, А.А. Никифировой, предлагающих ис-
ключить из диспозиции ч. 1 ст. 236 УК РФ
возможность привлечения к уголовной ответ-
ственности за нарушение санитарно-эпидеми-
ологических правил, создавшее угрозу наступ-
ления последствий в виде массового заболе-
вания и отравления людей [1, с. 544]. Полага-
ем, что решение об отнесении деяния к адми-
нистративному правонарушению (ч. 2 или ч. 3
ст. 6.3 КоАП РФ) или же уголовному преступ-
лению, предусмотренному ст. 236 УК РФ, все-
цело находится в компетенции правоохрани-
тельных органов, и как правильно указал Вер-
ховный Суд в вышеуказанном обзоре, явля-
ется оценочным и зависит от тяжести насту-
пивших последствий, то есть разграничение
между ними определяется степенью их об-
щественной опасности. Ведь необязательно
же нам ждать, когда, например, больной тя-
желой формой коронавирусной инфекции,
пусть даже по неосторожности, заразит как
можно больше людей в крупном гипермарке-
те, аквапарке и т. д., и только тогда мы будем
привлекать его к уголовной ответственности
по данной статье? Заметим, что риски, свя-
занные с постепенным снятием ограничений
в регионах, как бы мы этого не хотели, будут
пока только возрастать.

3. Полиция отвечает на новые вызовы

В связи с этим появилась необходимость
усиления соблюдения изоляции на улицах, в
общественных местах. Для этого необходи-
ма слаженная работа сотрудников органов
внутренних дел. Так, министр внутренних дел
Владимир Колокольцев заявил о серьезных
коррективах в оперативно-служебной деятель-
ности, призвав подчиненных подойти к реали-
зации плана с максимальной ответственнос-
тью. 

Контроль над соблюдением режима са-
моизоляции возложен на сотрудников ОВД.
Сотрудники патрульно-постовой службы, за-
ступая в суточный наряд, должны пресекать
данные нарушения. Таким образом, в случа-
ях, когда на улицах, спортивных площадках, в

парках, скверах и т. д. находится более двух
человек, сотрудники обязаны потребовать
объяснений, по какой причине нарушено рас-
поряжение о соблюдении режима самоизоля-
ции. Сотрудники обязаны требовать возвра-
щения людей домой, провожать их до места
проживания, а в случаях неповиновения закон-
ных требований, имеют право составлять про-
токол в соответствии с КоАП РФ.

Патрулирование происходит в пешем
порядке и на машинах. Сотрудники ППСП, а
также сотрудники ГИБДД обязаны проверять
соответствующие пропуска, выданные той
организацией или тем органом, в котором не-
посредственно осуществляет свою деятель-
ность конкретное лицо. Такие пропуска име-
ют электронный вариант и содержат опреде-
ленные реквизиты. Для того чтобы отличать
действительный пропуск от поддельного, дан-
ные пропуска заносятся в электронную базу,
которая доступна сотрудникам полиции. Кро-
ме этого, используется система видеонаблю-
дения, а также система геолокации лица, для
того чтобы пресекать нарушение установлен-
ного маршрута. 

Как показал анализ вынесенных судами
решений по ст. 20.6.1 КоАП РФ с апреля по
декабрь 2020 г., в основном суды назначают
таким правонарушителям наказание в виде
предупреждения или штрафа в размере 1–
3 тысяч рублей [13].

МВД России также был принят ряд нор-
мативных правовых актов в исследуемой сфе-
ре. Первый заместитель министра внутрен-
них дел генерал-полковник полиции А.В. Го-
ровой 19 марта 2020 г. подписал требование
работы с мигрантами в период распростра-
нения пандемии. Данное требование содержит
инструкции для сотрудников по работе с до-
кументами иностранных граждан в рамках
применения дополнительных мер по предуп-
реждению распространения коронавирусной
инфекции. Инструкция содержит более упро-
щенную форму выдачи документа для вре-
менно пребывающих иностранных граждан в
Российскую Федерацию. К тому же, иност-
ранные лица, кроме получения миграционной
карты и продления срока пребывания в Рос-
сийской Федерации до 90 суток, имеют право
оформить патент на работу, не выезжая из
страны [12].
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Вместе с тем у сотрудников полиции воз-
никает ряд трудностей при выполнении своих
обязанностей, например, при задержании граж-
дан, нарушивших режим самоизоляции или
покинувших без разрешения обсерватор для
больных COVID-19. По сути, их действия по
исполнению предписаний санитарных врачей
и задержанию правонарушителей на законо-
дательном уровне ничем не урегулированы.
Поэтому мы также поддерживаем позицию
А.В. Равнюшкина о внесении изменений в
Федеральный закон «О полиции» и наделении
сотрудников соответствующими полномочи-
ями [11, c. 68–69].

В период распространения коронавирус-
ной инфекции уличная преступность уступила
место киберпреступлениям. Правоохрани-
тельные органы, к сожалению, оказались не
готовы бороться с кибермошенниками в но-
вых условиях. Так, преступники действуют в
нынешних обстоятельствах более сплоченно,
профессионально, грамотно. Это подтвержда-
ют и данные официальной статистики. Соглас-
но ГИАЦ МВД Российской Федерации в ян-
варе – декабре 2020 г. количество преступле-
ний, совершенных с использованием информа-
ционно-телекоммуникационных технологий,
возросло на 73,4 %, в том числе с использо-
ванием сети Интернет – на 91,3 %, при помо-
щи средств мобильной связи – на 88,3 % [4].
Полиция столкнулась с методами социальной
инженерии, которыми играют преступники на
эмоциональном состоянии населения страны.
Они пытаются выманить реквизиты карт и
СМС-пароли, используя в своих убеждениях
негативную новостную повестку о пандемии
и экономической ситуации. Сотрудникам при-
ходится совершенствовать навыки в данной
сфере, чтобы бороться с такой преступнос-
тью. Необходима выработка новых способов
и методов, а для этого нужно достаточно пол-
но изучить все особенности данного вида пре-
ступлений.

Вывод

Подводя итог сказанному, следует отме-
тить, что мы являемся свидетелями происхо-
дящих в последнее время событий в стране,
когда резко возросло давление на политичес-
кие и общественные институты как внутри

страны, так и за ее пределами, в том числе с
использованием «коронавирусной повестки».
Так, сейчас в средствах массовой информа-
ции и, в частности, в сети Интернет разверну-
лась широкомасштабная компания по дискре-
дитации российской вакцины от коронавирус-
ной инфекции «Спутник V». Например, толь-
ко одних результатов введенного авторами по
поиску словосочетания «О вреде вакцины
спутник» поисковой системой Google было
выдано 610 тысяч. На данные действия офи-
циальным властям, по нашему мнению, сле-
дует адекватно и в правовом плане реагиро-
вать, поскольку это уже используется дест-
руктивными силами по дестабилизации поли-
тической обстановки в России. Полагаем, что
за распространение таких фейковых новостей
правоохранительным органам следует привле-
кать виновных лиц в зависимости от тяжести
наступивших последствий к ответственности
по ст. 13.15 КоАП РФ или ст. 207.1 УК РФ,
ст. 207.2 УК РФ.

К сожалению, распространение COVID-
19 пока продолжается и санитарно-эпидемио-
логическая обстановка в стране остается еще
очень сложной. На официальном сайте Феде-
ральной службы по надзору в сфере защиты
прав потребителей и благополучия человека
находятся все эпидемиологические сведения
о распространении коронавирусной инфек-
ции [16]. В этой сложной для страны ситуа-
ции необходимо направить все силы для борь-
бы с этим врагом, а для этого нужно активи-
ровать не только все министерства и ведом-
ства, но прежде всего самих граждан. Безус-
ловно, министерства здравоохранения и внут-
ренних дел являются главными «защитника-
ми» в борьбе с COVID-19. Но также важно
понимание простых граждан о том, что спра-
виться с этим злом одними лишь админист-
ративными и организационными мерами не-
возможно. Следует расширять разъяснитель-
ную деятельность среди населения о необхо-
димости соблюдения изоляции в случае вы-
явления заболевания, мерах по профилактике
коронавирусной инфекции, в том числе поло-
жительных сторонах вакцинации от нее и бе-
зопасности самих вакцин. И только так мож-
но добиться каких-либо ощутимых успехов в
этом направлении. Кроме того, следует бе-
зусловно уважать труд и героизм врачей, ко-
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торые сами зачастую погибая, спасают чело-
веческие жизни, леча тяжелобольных ковидом,
создавая сутками без сна в лабораториях вак-
цины, которые смогут его победить, и за это
мы все должны быть им безмерно благодар-
ны. Также надо понимать и специфику деятель-
ности правоохранительных органов в современ-
ных реалиях, которые также рискуя в общем
то собственным здоровьем, а то и жизнью, обе-
регают граждан от более серьезных послед-
ствий, когда задерживают граждан, не соблю-
дающих санитарно-эпидемиологические пред-
писания. Поэтому, как представляется, надо
быть толерантными как по отношению к госу-
дарству, так и, наверное, прежде всего друг к
другу, заботиться о своем здоровье и здоровье
близких и окружающих людей.
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