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Introduction: the authors analyze some controversial scientific initiatives in relation to the concept and
principles of public control, whose relevance is justified by the need to improve the implementation of the authorities’
public interests. The paper also discusses the various types of social control, distributed according to the criteria.
The purpose of the work is to develop proposals for the development of the legal regulation of public control in the
field of public procurement. Methods: the main method of research is the dialectical method of cognition. The paper
also uses the system-functional, historical and logical methods. Results: supplementing the theoretical research
on public control with the scientific conclusions concerning its concept, principles, and types. Conclusions:
according to the results of the study, it is proposed to supplement the term “public control” with the goals of
monitoring and the principle of retribution of citizens’ participation in the activities of public control of the individual
authorities. The classifications of general and special types of control developed by the authors will allow expanding
the existing theoretical and methodological base of the research object.
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Введение: авторами проводится анализ некоторых дискуссионных научных инициатив по отношению
к понятию и принципам деятельности по общественному контролю, актуальность которых обосновывается
необходимостью совершенствования реализации публичных интересов органов власти. Также в статье рас-
сматриваются различные виды общественного контроля, распределенные по критериям. Целью исследова-
ния является разработка предложений, касающихся развития нормативно-правового регулирования деятель-
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ности по общественному контролю в сфере государственных закупок. Методы: основным методом исследо-
вания является диалектический метод познания. В статье также используются системно-функциональный,
исторический и логический методы. Результаты: дополнение теоретических исследований по общественно-
му контролю научными выводами, касающимися его понятия, принципов и видов. Выводы: по результатам
исследования предложено дополнить термин «общественный контроль» целями наблюдения и принципом
возмездности участия граждан в деятельности по общественному контролю отдельных органов власти. Раз-
работанные авторами классификации общих и специальных видов контроля позволят расширить существу-
ющую теоретико-методологическую базу объекта исследования.

Ключевые слова: общественный контроль, государственные закупки, общие и специальные виды кон-
троля, наблюдение, возмездность.
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Введение

Важнейшее направление формирования
устойчивых основ народовластия в Российс-
кой Федерации – непосредственное участие
граждан во власти. Одной и таких форм уча-
стия граждан является общественный конт-
роль органов власти.

Во многих развитых странах Западной
Европы и США применяется законодатель-
ство, позволяющее субъектам гражданского
общества контролировать федеральный, реги-
ональный и местные бюджеты, с момента их
создания до целевого использования [15,
с. 77–78]. В России правом контроля государ-
ственных закупок наделены субъекты обще-
ственного контроля, которыми могут высту-
пать как граждане, так и созданные ими об-
щественные организации в рамках действую-
щего законодательства.

Эффективная система общественного кон-
троля государственных закупок предполагает
совершенствование ее теоретико-методологи-
ческой основы, разработанной с учетом успеш-
но сложившей правоприменительной практики.

Понятие

Официальное определение общественно-
го контроля закреплено в ст. 4 Федерального
закона от 21 июля 2014 г. № 212-ФЗ «Об ос-
новах общественного контроля в Российской
Федерации» [12] (далее – Закон об обществен-
ном контроле). Многие исследователи отме-
чают недостатки и противоречивость некото-
рых дефиниций, используемых в данном оп-
ределении.

Наблюдение – целенаправленное вос-
приятие, обусловленное задачей деятельно-
сти и трактуемое во многих отраслях науч-
ного знания как один из методов эмпиричес-
кого исследования, состоящее в преднаме-
ренном, систематическом и целенаправлен-
ном восприятии процессов и явлений [2; 14].
Следует согласиться с мнениями А.И. Ав-
деевой [1, c. 40] и М.С. Крицкой [7, c. 21] о
том, что понятие «наблюдение» не в полной
мере отражает содержание контрольной де-
ятельности. Само по себе понятие «наблю-
дение» является методом эмпирического
исследования, результат которого определя-
ется в зависимости от его целей. В данном
случае цель общественного контроля – это
наблюдение, которое само по себе опреде-
ляет понятие контроля. Представляется, что
определение «общественный контроль» целе-
сообразно дополнить такой целью наблюде-
ния, как проверка соответствия объектов
общественного контроля выполнению возло-
женных на них функций и задач.

Авторские определения «общественно-
го контроля» также предлагаются в других
научных исследованиях. Анализ определений
А.И. Авдеевой [1, с. 26], О.С. Забраловой [4,
с. 18], С.М. Зубарева [5, с. 143], В.В. Старчи-
ковой [8, с. 26] показал, что общественный
контроль они рассматривают как деятель-
ность граждан или общественных объедине-
ний. Авторы не отождествляют контроль с
функцией управления, что впоследствии позво-
лило бы рассматривать общественный конт-
роль в организации как один из процессов уп-
равленческой деятельности и внедрять его
результаты в работу органа власти. С нашей
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точки зрения, общественный контроль следу-
ет рассматривать прежде всего в качестве
составной части управления объектами и про-
цессами, который возможно осуществлять
непрерывно на всех этапах государственных
закупок. У вышеназванных авторов различные
позиции в определении целей общественного
контроля: наблюдение и проверка деятельно-
сти органов власти, совершенствование уп-
равления, установление соответствия функ-
ционирования органов власти нормативно-
правовым стандартам, проверка соблюдения
требований нормативных актов, устранение
выявленных нарушений. Существенное раз-
личие целей общественного контроля связа-
но с различными направлениями исследова-
ний авторов. В то же время указанные цели
не противопоставляются, а скорее, дополня-
ют друг друга.

С учетом предложенных дополнений оп-
ределение «общественный контроль» пред-
лагается изложить в следующей форме: «де-
ятельность субъектов общественного конт-
роля, осуществляемая посредством участия
в процессе управления контролируемых
объектов и заключающаяся в наблюдении за
деятельностью органов государственной вла-
сти, органов местного самоуправления, госу-
дарственных и муниципальных организаций,
иных органов и организаций, осуществляю-
щих в соответствии с федеральными зако-
нами отдельные публичные полномочия, це-
лью которого является проверка соответ-
ствия объектов общественного контроля
выполнению возложенных на них функций и
задач, анализ и общественная оценка прини-
маемых ими решений и актов с учетом об-
щественного мнения».

Принципы

Некоторые ученые (Е.В. Бердникова,
О.А. Околеснова, В.В. Гончаров, М.А. Килес-
со и др.) считают, что перечень принципов,
установленных Законом об общественном
контроле, является неполным. Например,
В.В.  Гончаров отмечает необходимость
включения в указанный перечень принципов
этики и профессионализма представителей
органов общественного контроля; коллегиаль-
ности в деятельности субъектов обществен-

ного контроля; народовластия [3, с. 151].
По нашему мнению, принятие данных прин-
ципов не явилось бы важной поправкой в нор-
мативный акт, так как их реализация не при-
ведет к задуманным ученым правовым по-
следствиям. Считаем, что значимыми явля-
ются дискуссии по поводу принципа безвоз-
мездности общественного контроля. По мне-
нию М.А. Килессо, список принципов стоит до-
полнить принципом «безвозмездность осуще-
ствления общественного контроля» [6, с. 30].
Автор данного предложения считает, что пред-
ставители органов общественного контроля
должны осуществлять свою деятельность
безвозмездно. По сути это означает, что граж-
дане, осуществляющие общественный конт-
роль лично или в составе общественной орга-
низации, принимают участие в данной деятель-
ности в свободное от работы время. На об-
щественные организации распространяются
все нормы трудового законодательства. Что
касается тех субъектов общественного конт-
роля, которые зарегистрированы как неком-
мерческие организации, труд их работников
может быть как возмездным, так и безвоз-
мездным (ч. 2 ст. 32 Федерального закона от
12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих орга-
низациях» [10]). В ст. 13 Закона об Обще-
ственной палате [11] закреплены гарантии де-
ятельности членов Общественной палаты
Российской Федерации: освобождение рабо-
тодателем от выполнения трудовых обязан-
ностей по основному месту работы с сохра-
нением за ним места работы (должности);
выплата компенсаций и возмещение расходов,
связанных с осуществлением полномочий
члена Общественной палаты. Так, с одной
стороны, принцип безвозмездности обще-
ственного контроля усиливает роль принципов
самостоятельности и независимости субъек-
тов общественного контроля, а с другой сто-
роны – безвозмездное участие граждан в де-
ятельности организации, осуществляющей об-
щественный контроль и являющейся местом,
где они выполняют трудовые обязанности,
противоречит принципу права каждого работ-
ника на своевременную и в полном размере
выплату справедливой заработной платы со-
гласно ст. 2 Трудового кодекса Российской
Федерации [9]. Законодателем гарантии воз-
мещения неполученных трудовых доходов и
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трансакционных расходов в рамках обще-
ственного контроля установлены только для
членов Общественной палаты, для других
видов деятельности – законодательно не оп-
ределены. В отношении такой сферы обще-
ственного контроля, как государственные за-
купки, зачастую требуется применение спе-
циальных знаний и навыков, необходимых для
объективной оценки эффективности закупки в
рамках экспертизы товара, работы или услу-
ги. Привлечение компетентных экспертов
предполагает наличие не только финансовых
расходов, но и трансакционных издержек: ве-
дение переговоров, заключение договоров,
взаимодействие с заказчиком по экспертной
работе и др. Следовательно, для отдельных
сфер общественного контроля, таких как го-
сударственные закупки, актуальным являет-
ся вопрос о предоставлении финансовых га-
рантий участникам общественного контроля.

Виды

С учетом многообразия видов обще-
ственного контроля предлагается рассматри-
вать его общие и специальные виды.

Общие виды общественного контроля
разработаны по критериям контрольной дея-
тельности в отношении органов власти любо-
го демократического государства, вне зави-
симости от форм правления и государствен-
ного устройства (рис. 1).

Некоторые общие виды общественного
контроля предложенной классификации требу-
ют пояснения. По контролируемому признаку
выделяется качественный, количественный и
альтернативный контроль по показателям дея-
тельности органа власти. Например, качествен-
ным общественным контролем государствен-
ных закупок является соответствие фактичес-
кого качества товара (работы, услуги) услови-
ям государственного контракта. Аналогичное
разъяснение по количественному признаку.
Альтернативным контролем является, к при-
меру, проверка необходимости функционального
значения товара (работы, услуги) потребности
органа власти. По способу воздействия обще-
ственный контроль подразделяется на прямой
и косвенный. Прямой общественный контроль
предполагает прямое воздействие на орган
власти: непосредственное взаимодействие с
должностными лицами. Косвенный контроль

ОБЩИ Е ВИ ДЫ О БЩ ЕСТВЕННО ГО КО НТР ОЛЯ 
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Рис. 1. Общие виды общественного контроля
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призван оказывать косвенное воздействие на
орган власти: взаимодействие с должностны-
ми лицами вышестоящего органа посредством
обращений в государственные органы контро-
ля и надзора, публикация результатов контроля
в средствах массовой информации и т. п. В за-
висимости от последствий для объекта выде-
ляется консультативный и предупреждающий
контроль. Предупреждающий контроль направ-
лен на выявление ошибок и недостатков, а кон-
сультативный – на поиск более эффективных
путей деятельности органа власти.

Специальные виды общественного кон-
троля составлены с учетом общественных
отношений, сложившихся в современной Рос-
сии, на основании правовых положений Зако-
на об общественном контроле и Федерально-
го закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О кон-
трактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государствен-
ных и муниципальных нужд» [13] (рис. 2).

Выводы

В целях совершенствования теоретичес-
кой и нормативно-правовой базы предлагает-
ся деятельность по общественному контро-
лю включить в процессы управления объек-
тами контроля и дополнить определение це-
лями наблюдения. Для таких сфер обществен-
ного контроля, как государственные закупки,
целесообразно применять принцип возмездно-
сти участия в контрольной деятельности. Раз-

работанная авторами классификация общих
видов общественного контроля универсальна
для всех сфер, субъектов и объектов контро-
ля. Классификация специальных видов обще-
ственного контроля применима к сфере госу-
дарственных закупок в России.
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