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Introduction: the counteraction to crimes of extremist orientation is carried out by the operational divisions of
the Internal Affairs Bodies that need the techniques of counteraction to such crimes, which is confirmed by the results
of the empirical research. The development of the basic techniques for operational and investigative counteraction to
extremist crimes is determined by: improving the activities of the operational units, improving the quality of interaction
between the police and other state bodies, religious and public associations on counteraction issues; a comprehensive
approach to counteraction depending on the type of extremism and the operational situation in the region. The
purpose of the study was to develop the basics of the operational investigative counteraction techniques using a
situational approach. Methods: the methodological framework for this research is a set of methods of scientific
knowledge, among which the main ones are the methods of systematicity, analysis and situational approach. Results:
the paper considers the possibility of using the situational approach to the basics of the techniques for countering
extremist crimes, substantiates the authors’ position on various characteristics of the structural and content elements
of the techniques, the sources of recommendations, which are the operational-search characteristics of extremist
crimes, operational-search practice and science. Conclusions: the identification and description of real typical situations
of counteraction in which operational officers of the Internal Affairs bodies have to act is an important condition for
the development of specific methodological recommendations. The following structural and substantive elements of
the techniques for countering extremist crimes are highlighted (blocks of recommendations): recommendations on
legal support of counteraction; recommendations on application of the operational and preventive measures;
recommendations on interaction with the subjects of counteraction to extremism; recommendations on the operational
situation in the region for extremist crimes; recommendations on the use of the information sources.
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Введение: противодействие преступлениям экстремистской направленности осуществляется опера-
тивными подразделениями органов внутренних дел, которые нуждаются в методике противодействия таким
преступлениям, что подтверждается результатами эмпирических исследований. Разработка основ методики
оперативно-розыскного противодействия преступлениям экстремистской направленности определяется:
совершенствованием деятельности оперативных подразделений, повышением качества взаимодействия ор-
ганов полиции с иными государственными органами, религиозными и общественными объединениями по
вопросам противодействия; комплексным подходом к противодействию в зависимости от вида экстремизма
и оперативной обстановки в регионе. Цель исследования заключалась в разработке основ методики опера-
тивно-розыскного противодействия с использованием ситуационного подхода. Методы: методологичес-
кую основу данного исследования составляет совокупность методов научного познания, среди которых
основное место занимают методы системности, анализа и ситуационный подход. Результаты: в работе
рассматривается возможность использования ситуационного подхода к основам методики противодействия
преступлениям экстремистской направленности, обосновывается авторская позиция к различным характе-
ристикам структурно-содержательных элементов методики, источникам рекомендаций, которыми являются
оперативно-розыскная характеристика преступлений экстремистской направленности, оперативно-розыск-
ная практика и наука. Выводы: выделение и описание реальных типовых ситуаций противодействия, в кото-
рых приходится действовать оперативным сотрудникам органов внутренних дел является важным условием
разработки конкретных методических рекомендаций. Выделены следующие структурно-содержательные
элементы методики противодействия преступлениям экстремистской направленности (блоки рекоменда-
ций): рекомендации по правовому обеспечению противодействия; рекомендации по применению опера-
тивно-профилактических мер; рекомендации по взаимодействию с субъектами противодействия экстремиз-
му; рекомендации по оперативной обстановке в регионе по преступлениям экстремистской направленнос-
ти; рекомендации об использовании источников информации.

Ключевые слова: оперативно-розыскное противодействие преступлениям экстремистской направ-
ленности, методика противодействия, рекомендации, преступления экстремистской направленности, ситуа-
ционный подход.
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Введение

Преступления экстремистской направ-
ленности (далее – ПЭН) являются лишь не-
большой частью от общего числа преступле-
ний. При этом повышенная общественная
опасность приводит к необходимости причис-
ления указанных преступлений к одному из
важнейших угроз национальной безопасности
России (0,06 % в 2015 г., по 0,07 % в 2016 и
2017 гг., в 2018 г. и 2019 г. наметился спад доли
выявленных ПЭН по отношению к зарегист-
рированной преступности в России по АППГ
в 2018 на 0,01 % , в 2019 г. – на 0,04 % и со-
ставляет 0,02 % от общего количества заре-
гистрированных преступлений) [5]. Уменьше-
ние числа зарегистрированных ПЭН объяс-
няется как внесенными в УК РФ изменения-

ми в части установления дополнительных ус-
ловий для привлечения к уголовной ответ-
ственности за совершения преступлений, пре-
дусмотренных ст. 282 УК РФ, так и профи-
лактикой данных преступлений органами внут-
ренних дел, иными общественными и государ-
ственными организациями. Однако, даже с
учетом незначительной доли ПЭН относи-
тельно зарегистрированных преступлений в
России, они обладают высокой общественной
опасностью, при их совершении создается уг-
роза государственной и общественной безо-
пасности Российской Федерации, ее террито-
риальной целостности, суверенитету и граж-
данскому единству. Результаты анализа про-
тиводействия ПЭН оперативными подразде-
лениями органов внутренних дел свидетель-
ствуют о необходимости и научной обоснован-
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ности разработки методики оперативно-ро-
зыскного противодействия. Актуальность раз-
работки такой методики подтверждается: не-
обходимостью совершенствования деятельно-
сти оперативных подразделений по противо-
действию ПЭН в зависимости от места их
совершения; сбором и систематизацией ин-
формации о деятельности общественных
объединений экстремистской направленнос-
ти (с учетом которой предпринимать меры
индивидуального профилактического воздей-
ствия в отношении лидеров и активных уча-
стников формирований); результатами прове-
дения мониторинга деятельности средств
массовой информации (в том числе в сети
Интернет) на предмет выявления распрост-
ранения материалов экстремистской направ-
ленности; повышением качества взаимодей-
ствия оперативных подразделений органов
внутренних дел с органами государственной
власти и органами местного самоуправления
по вопросам противодействия ПЭН; комп-
лексным подходом к противодействию в за-
висимости от вида экстремизма и оператив-
ной обстановки в регионе.

Результаты исследований, касающиеся
проблем оперативно-розыскных методик, в
том числе и по ПЭН, свидетельствуют об:
отсутствии общепринятых методологических
основ их разработки; обоснованности понятий
таких методик; различных характеристиках
структурно-содержательных элементов ПЭН.
Обоснование методики противодействия ПЭН
определяется исследованием правовых, тео-
ретических и практических аспектов, то есть
источниками рекомендаций, которыми явля-
ются оперативно-розыскная характеристика
ПЭН, оперативно-розыскная практика и наука.

Рекомендации
по противодействию преступлениям

экстремистской направленности

Федеральный закон «О противодействии
экстремистской деятельности» № 114-ФЗ оп-
ределяет ее основные направления: принятие
профилактических мер, направленных на пре-
дупреждение экстремистской деятельности, в
том числе на выявление и последующее уст-
ранение причин и условий, способствующих
осуществлению экстремистской деятельнос-

ти; выявление, предупреждение и пресечение
экстремистской деятельности общественных
и религиозных объединений, иных организа-
ций, физических лиц. Исходя из выделенных
направлений к числу важных проблем, связан-
ных с созданием частных методик противо-
действия, следует отнести проблему выделе-
ния в этих методиках блоков рекомендаций,
разработка которых целесообразна на основе
ситуационного подхода [1, с. 263]. Иными сло-
вами, такие рекомендации необходимо привя-
зывать к ситуациям противодействия по ПЭН,
к направлениям, выделенным в законе.

Методика оперативно-розыскного проти-
водействия преступлениям экстремистской
направленности – это система научных поло-
жений и рекомендаций по организации эффек-
тивного применения оперативно-розыскных
сил, средств и методов для своевременного
выявления, документирования, предупрежде-
ния и раскрытия преступлений, а также лиц,
их подготавливающих, совершающих, совер-
шивших с учетом складывающихся ситуаций
и оперативной обстановки в регионе.

Выделение и описание реальных типовых
ситуаций противодействия, в которых прихо-
дится действовать оперативным сотрудникам,
является важным условием разработки конк-
ретных методических рекомендаций. Типовые
ситуации противодействия должны иметь со-
ответствующие направления рекомендаций.

Полагаем, что к таким рекомендациям
необходимо отнести следующие:

1. Рекомендации по правовому обеспе-
чению противодействия ПЭН. Такие реко-
мендации следует разрабатывать исходя из
ситуаций, связанных с использованием опера-
тивным сотрудником нормативных актов раз-
личных уровней: международных правовых ак-
тов, федеральных законов и иных актов орга-
нов государственной власти; ведомственных
и межведомственных правовых актов.

Исходя из первой ситуации, оперативно-
му сотруднику необходимы знания и умения
применения следующих федеральных законов:
Федерального закона «О противодействии эк-
стремистской деятельности» от 25 июля
2002 г. № 114-ФЗ в части познания основных
понятий экстремистской деятельности, право-
вых и основных организационных форм про-
тиводействия экстремистской деятельности,
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а также ответственности; Федерального за-
кона «Об оперативно-розыскной деятельнос-
ти» от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ в части
знания оснований, условий и порядка прове-
дения оперативно-розыскных мероприятий,
порядка осуществления содействия граждана-
ми органам внутренних дел; Федерального за-
кона «О полиции» от 07 февраля 2011 г. № 3-ФЗ
в части отнесения к основным обязанностям
полиции противодействия экстремизму и дру-
гие. Также сложности возникают при соответ-
ствующем отнесении преступлений к катего-
рии ПЭН. Данное в УК РФ понятие «преступ-
лений экстремистской направленности» при
его фактическом толковании может включать
в себя любое преступление, предусмотренное
особенной частью УК РФ, совершенное по так
называемому экстремистскому мотиву – «по-
литической, идеологической, расовой, нацио-
нальной или религиозной ненависти или враж-
ды либо ненависти или вражды в отношении
какой-либо социальной группы» [6]. Однако
фактически к преступлениям экстремистской
направленности относят небольшой список
преступлений, предусмотренный перечнем
статей УК РФ, используемых при формиро-
вании статистической отчетности, утвержден-
ный указанием Генпрокуратурой России и
МВД России от 27 декабря 2017 года.

Исходя из второй ситуации, оперативно-
му сотруднику необходимы знания ведом-
ственных и межведомственных нормативных
правовых актов, определяющих особенности
проведения отдельных оперативно-розыскных
мероприятий (далее – ОРМ), действий, опе-
раций при раскрытии ПЭН. В связи с повы-
шенной общественной опасностью ПЭН в
МВД России в соответствии с Указом Пре-
зидента России от 06 сентября 2008 г. № 1316
образованы и по настоящее время функцио-
нируют оперативные подразделения по про-
тиводействию экстремизму, на которых непос-
редственно возложена обязанность по проти-
водействию экстремистской деятельности.
На указанные подразделения приказом МВД
России от 17 января 2006 г. № 19 возложены
меры по предупреждению ПЭН. Одновремен-
но приказом МВД России от 19 июня 2012 г.
№ 608 подразделениям по противодействию
экстремизму предоставлено право на прове-
дение полного перечня оперативно-розыскных

мероприятий, предусмотренных Федеральным
законом «Об оперативно-розыскной деятель-
ности» от 12 августа 1995г. № 144-ФЗ. При-
казом МВД России от 17 января 2006 г. № 19
на сотрудников подразделений по противодей-
ствию экстремизму возложены обязанности
по предупреждению ПЭН и установлен пере-
чень обязательных мероприятий проводимых
для их предупреждения. Следует отметить,
что организация и тактика проведения одного
и того же ОРМ по различным ПЭН могут
быть различны. При разработке рекоменда-
ций о проведении отдельных ОРМ необходи-
мо учитывать типичные характеристики лич-
ности (лица, совершающего ПЭН, которое мо-
жет являться объектом проверки), включаю-
щей три компонента: социально-демографи-
ческий и уголовно-правовой; особенности спо-
соба подготовки, совершения и сокрытия пре-
ступления; мотив совершения ПЭН.

2. Рекомендации по применению опе-
ративно-профилактических мер при проти-
водействии ПЭН. Оперативно-профилакти-
ческие меры могут применяться оперативны-
ми сотрудниками совместно с общественны-
ми и другими негосударственными организа-
циями, учреждениями и их представителями.
Указанные меры разнообразны и зависят от
вида экстремизма, сплоченности экстремист-
ского сообщества и другого. Такие рекомен-
дации следует разрабатывать исходя из сле-
дующих ситуаций применения различных мер:
оперативно-профилактические меры противо-
действия молодежному экстремизму [2, с. 51–
55]; оперативно-профилактические меры про-
тиводействия экстремистским группам и со-
обществам. Можно выделять и другие ситуа-
ции при разработке направлений рекомендаций.

Так, при разработке рекомендаций по
применению оперативно-профилактических
мер противодействия молодежному экстре-
мизму необходимо учитывать мнения специ-
алистов учебных заведений, работающих с
несовершеннолетними, возможности опера-
тивно-поисковых подразделений и подразде-
лений специальных технических мероприятий
МВД России по сбору оперативно значимой
информации и документированию противо-
правной деятельности молодежных объеди-
нений, в отношении которых имеются сведе-
ния об их причастности к экстремизму.
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Так, при обосновании рекомендаций по
применению оперативно-профилактических
мер противодействия экстремистским груп-
пам и сообществам необходимо знать инфор-
мацию о деятельности экстремистских орга-
низаций, которая может быть получена, напри-
мер, с использованием негласного аппарата,
находящегося на связи с оперативными со-
трудниками. Одной из оперативно-профилак-
тических мер противодействия ПЭН являет-
ся документирование противоправных дей-
ствий на стадии подготовки экстремистских
акций. В дальнейшем задокументированная с
помощью специальных средств информация
может позволить дестабилизировать и разоб-
щить экстремистское сообщество и тем са-
мым предотвратить планируемую экстреми-
стскую акцию. Одним из направлений опера-
тивно-профилактической работы также слу-
жит оперативная работа среди возможных
объектов преступного посягательства, а имен-
но в религиозных сообществах, исповедующих
ислам или иудаизм, или среди иностранцев,
прибывших по обмену на обучение в высших
учебных заведениях. Отдельные оперативно-
профилактические меры проводятся в отно-
шении лидеров экстремистских сообществ и
их активных участников.

3. Рекомендации по взаимодействию
с субъектами противодействия экстремиз-
му. Такие рекомендации следует разрабаты-
вать исходя из ситуаций осуществления: внут-
реннего взаимодействия; внешнего взаимо-
действия.

Взаимодействие субъектов противодей-
ствия ПЭН является ключевым объектом в
методике оперативно-розыскного противодей-
ствия ПЭН.

Внутреннее взаимодействие осуществ-
ляется между ОВД вышестоящими, подчинен-
ными и равнозначными, а также между под-
разделениями территориальных ОВД на всех
уровнях. Примером внутреннего взаимодей-
ствия среди подразделений территориальных
органов является взаимодействие подразде-
лений охраны общественного порядка с опе-
ративными подразделениями. Так, в диспози-
цию статьи 282 УК РФ, предусматривающей
ответственность за возбуждение ненависти
либо вражды, а равно унижение человеческо-
го достоинства из экстремистских мотивов

внесено изменение, в части включения допол-
нительного условия для привлечения к уголов-
ной ответственности, заключающегося в не-
обходимости привлечения лица к админист-
ративной ответственности за аналогичное де-
яние в течение одного года. Таким образом,
следует, что с целью привлечения к уголов-
ной ответственности необходимо наладить
взаимодействие оперативных подразделений
с подразделениями по охране общественного
порядка в части предоставления оперативной
информации для привлечения к администра-
тивной ответственности за экстремистскую
деятельность.

Еще одним примером внутреннего взаи-
модействия среди подразделений территори-
альных органов внутренних дел может слу-
жить взаимодействие оперативных подразде-
лений экономической безопасности и проти-
водействия коррупции и подразделений по про-
тиводействию экстремизму в части обмена
оперативно-значимой информацией для под-
рыва экономической поддержки экстремист-
ских организаций.

С целью противодействия экстремизму
внешнее взаимодействие оперативных под-
разделений ОВД осуществляется с различны-
ми государственными органами, обществен-
ными, религиозными организациями и физи-
ческими лицами. Примером внешнего взаи-
модействия может служить содействие граж-
дан, информирующих оперативные подразде-
ления ОВД оперативно-значимой информаци-
ей, которая в последующем может оказать
помощь в раскрытии преступления экстреми-
стской направленности.

4. Рекомендации по оперативной об-
становке в регионе по ПЭН. Такие рекомен-
дации необходимо обосновывать исходя из
ситуаций, связанных с наиболее криминоген-
ными регионами России, устанавливая взаи-
мосвязь с количеством зарегистрированных
ПЭН с социальными, национальными и демог-
рафическими факторами.

Наиболее криминогенными регионами по
ПЭН являются Республика Дагестан и г. Мос-
ква [5].

В соответствии с перечнем некоммерчес-
ких организаций, в отношении которых судом
принято вступившее в законную силу решение
о ликвидации или запрете деятельности по ос-



40

ГЛАВНАЯ ТЕМА НОМЕРА

Правовая парадигма. 2020. Т. 19. № 2

нованиям, предусмотренным ФЗ «О противо-
действии экстремистской деятельности», раз-
мещенном на официальном сайте Министер-
ства юстиции России, в настоящее время на
территории Российской Федерации запреще-
на деятельность 75 организаций, в том числе
входящих в них структурных подразделе-
ний [4]. Также на указанном сайте размещен
Федеральный список экстремистских матери-
алов, в который внесены 5 009 информацион-
ных материалов, признанных экстремистски-
ми федеральным судом [7].

Между тем большинство скептиков по-
лагают, что в связи с тем, что по данным ста-
тистики количество ПЭН по сравнению с об-
щим числом зарегистрированных преступле-
ний на территории России мало, оперативная
обстановка в России является стабильной и
не требует пристального внимания. Однако
следует отметить, что количество зарегист-
рированных ПЭН ежегодно меняется. Одно-
временно повышенная общественная опас-
ность указанных преступлений предполагает
отсутствие необходимости сравнения с общим
количеством зарегистрированных преступле-
ний. Более того, даже совершение одного
ПЭН может привести к дестабилизации об-
становки в государстве, межнациональной
и межконфессиональной вражде и тем самым
привести к угрозе территориальной целостно-
сти Российской Федерации.

5. Рекомендации по использованию ис-
точников информации по ПЭН. Необходи-
мым условием эффективной работы правоох-
ранительных органов является достоверная
информация. Ее основные источники: «ведом-
ственный обмен информацией между подраз-
делениями органов внутренних дел; оператив-
ная информация оперативных подразделений
(ОУР, ЦПЭ); средства массовой информации,
в частности сведения, размещенные в сети
Интернет (интернет-ресурсы, интернет стра-
ницы); информационные материалы (печатные
издания, листовки, видеофайлы, видеодиски,
журналы и т. д.); информация, поступающая
от других ведомств (Министерство просве-
щения, Министерство здравоохранения и
т. д.); индивидуальная работа с уже выявлен-
ными лицами, причастными к экстремистской
деятельности; иные правоохранительные орга-
ны: суд, прокуратура, ФМС, ФСИН и др.; об-

щественные, религиозные организации, объе-
динения, отдельные граждане» [3, с. 139–144].
Для грамотного и действенного противодей-
ствия ПЭН необходимо всем сотрудникам
структурных подразделений в правоохрани-
тельной системе изучать и уметь определять
принадлежность различных печатных изданий,
видеоматериалов и листовок к экстремистс-
ким с целью дальнейшего запрета и распрос-
транения таких материалов. В связи с этим в
рекомендациях необходимо отражать призна-
ки экстремизма, возможности использования
знаний специалистов, вопросы, на которые дол-
жен ответить специалист. Например, доста-
точно сложно установить лиц, распространя-
ющих указанные материалы в глобальной ин-
формационной сети Интернет, так как распро-
странение происходит дистанционно и уста-
новить в данном случае можно только IP-ад-
рес персонального компьютера пользователя.
Зачастую размещаемые материалы об обще-
ственных и межгосударственных конфликтах
не соответствуют действительности или ис-
кажают реальные произошедшие события,
имея цель разжечь межнациональную или
межконфессиональную вражду. Необходимы
рекомендации и по работе с интернет-сайта-
ми, создаваемые запрещенными сообщества-
ми и призванными привлечь лиц к экстремист-
ской деятельности. Все чаще можно встретить
в социальных сетях «ВКонтакте», «Однокласс-
ники», «Twitter», «Instagram», «Facebook» раз-
мещенные картинки, видеозаписи, фотографии
и комментарии, направленные на разжигание
межнациональной вражды, на возбуждение не-
нависти по отношению к Президенту, органам
государственной власти России, политичес-
ким деятелям, российским гражданам и Рос-
сии в целом. Как показывает практика, винов-
ные в размещении экстремистской информа-
ции лица проживают за территорией Российс-
кой Федерации и привлечь их к уголовной от-
ветственности не представляется возможным.

Выводы

Разработка методики оперативно-розыс-
кного противодействия преступлениям экстре-
мистской направленности оперативными под-
разделениями органов внутренних дел, состо-
ящей из комплекса ситуационно ориентирован-
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ных рекомендаций, имеет важное значение в
выявлении, предупреждении и раскрытии пре-
ступлений. Вышеизложенные положения, ха-
рактеризующие содержание отдельных мето-
дических рекомендаций, можно учитывать по
противодействию различным видам экстре-
мизма с учетом оперативно-розыскной харак-
теристики конкретного вида преступлений, опе-
ративной обстановки, складывающейся в ре-
гионе. Реализация ситуационного подхода при
разработке комплекса методических рекомен-
даций позволяет сделать данную методику
доступной и удобной для практического при-
менения каждым оперативным сотрудником.
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