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CITIZENSHIP  AS  CRIMINALLY  SIGNIFICANT  INFORMATION
IN  THE  INVESTIGATION  OF  CRIMES  INVOLVING  FOREIGN  CITIZENS
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Introduction: the paper discusses some features of setting up the investigation of crimes involving foreign
citizens as witnesses and victims, depending on their citizenship. The goal is to analyze the norms of international
law and the legislation of the Russian Federation for the criminalistic significance and the influence of the citizenship
of a foreign citizen involved in the criminal proceedings on setting up the crime investigation. Using the simulation
method, the possible investigative situations were considered, during which the influence of citizenship of foreign
citizens on the course of crime investigation was demonstrated. Conclusions: in practice, for the investigator and
interrogator, the participation of a foreigner in the criminal process creates the need for additional organizational
measures, which, first of all, are due to his / her citizenship to a specific foreign state. The efficiency of the
investigation of crimes involving foreign citizens will largely depend on the legal competence of the investigator in
the matters of the migration legislation of the Russian Federation.
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КАК КРИМИНАЛИСТИЧЕСКИ ЗНАЧИМАЯ ИНФОРМАЦИЯ

ПРИ РАССЛЕДОВАНИИ ПРЕСТУПЛЕНИЙ
С УЧАСТИЕМ ИНОСТРАННЫХ ГРАЖДАН

Анна Игоревна Земскова
Волгоградская академия МВД России, г. Волгоград, Российская Федерация

Введение: в статье рассматриваются некоторые особенности организации расследования преступ-
лений с участием иностранных граждан в качестве свидетелей и потерпевших в зависимости от их граждан-
ской принадлежности. Цель состоит в анализе норм международного права и законодательства Российс-
кой Федерации на предмет криминалистической значимости и влияния гражданской принадлежности ино-
странного гражданина, вовлекаемого в уголовный процесс, на организацию расследования преступле-
ний. С помощью метода моделирования были рассмотрены возможные следственные ситуации, в ходе
которых продемонстрировано влияние гражданства иностранных граждан на ход расследования преступ-
ления. Выводы: на практике для следователя и дознавателя участие иностранца в уголовном процессе
создает необходимость проведения дополнительных организационных мероприятий, которые в первую
очередь обусловлены его гражданской принадлежностью к конкретному иностранному государству. Эф-
фективность деятельности по расследованию преступлений с участием иностранных граждан будет в зна-
чительной степени зависеть от правовой грамотности следователя в вопросах миграционного законода-
тельства Российской Федерации.
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Введение

Иностранным гражданам, которые стали
участниками уголовного процесса, гарантиро-
ван перечень прав, при этом, например, право
иностранного гражданина в российском уголов-
ном процессе на государственную защиту и
юридическую поддержку со стороны своего
государства зачастую зависит от наличия и
характера международных отношений между
Российской Федерацией и государством граж-
данской принадлежности конкретного иностран-
ца – участника уголовного процесса.

На наш взгляд, это говорит о наличии у
каждого иностранного гражданина специально-
го статуса (в рамках общеправового), особен-
ности которого зависят от ряда причин и, преж-
де всего, от его гражданства или подданства.

Объективно предположить, что при ис-
следовании общеправового статуса иност-
ранца, как участника уголовного процесса,
включение в его структуру гражданства в ка-
честве одного из основных элементов про-
сто необходимо. В качестве подтверждения
этой позиции служит исследование Г.А. Яки-
мова, который, опираясь на работы Н.В. Вит-
рука, Л.Д. Воеводина, В.В. Невинского,
Н.И. Матузова, В.А. Патюлина и других уче-
ных, выделяет в качестве базовых элемен-
тов правового статуса личности юридичес-
кие права и обязанности, принципы права, пра-
восубъектность, юридические гарантии прав
и обязанностей, юридическую ответствен-
ность, а также правоотношения общего (ста-
тусного) характера и правовые нормы, осно-
вой которых выступает институт граждан-
ства [8].

Бипатризм и апатризм участников
уголовного процесса

Научные споры и многообразие попыток
выявления сущности гражданства объясняют-
ся тем, что в его содержании непрерывно про-

исходят изменения, обусловленные конкрет-
ными историческими событиями в мире.

Рассматривая гражданство, как элемент
правового статуса иностранного гражданина,
необходимо указать, что в сфере межгосудар-
ственных отношений в ряде случаев неизбежно
возникают коллизии, порождающие такие яв-
ления, как бипатризм (двойное гражданство)
и апатризм (отсутствие принадлежности к
гражданству какого-либо государства).

В практической деятельности следова-
теля, помимо ограниченного срока пребыва-
ния, вовлечение лица без гражданства в уго-
ловный процесс может быть осложнено не-
возможностью получения характеризующей
информации личности апатрида, ввиду отсут-
ствия достоверной информации о месте его
постоянного проживания.

В отношении лиц с двойным граждан-
ством возникают трудности в сфере межго-
сударственных отношений, так как, с одной
стороны, может возникнуть спор о граждан-
стве лица между государствами, рассматри-
вающими его как своего гражданина, а с дру-
гой – по каким-либо причинам третье госу-
дарство может быть вынуждено решать, ка-
кому гражданству лица с двойным граждан-
ством следует отдать предпочтение [4, с. 118].

С похожей ситуацией может столкнуть-
ся следователь в случае вовлечения в уголов-
ный процесс иностранца, имеющего граждан-
ство нескольких стран. В этом случае необ-
ходимо выяснить, какие международные до-
говоры заключены между Россией и государ-
ствами гражданской принадлежности бипат-
рида, а также рассмотреть вопрос о наличии
международных договоренностей между ино-
странными государствами, гражданство кото-
рых он имеет. Исходя из содержания ст. 1
УПК, как только в уголовном процессе появ-
ляется участник-иностранец, задача следова-
теля – реализовать его права, предусмотрен-
ные не только УПК, но и международными
договорами с государством его гражданства.
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В Соглашении между Российской Феде-
рацией и Таджикистаном об урегулировании
вопросов двойного гражданства отмечается,
что оно заключается в целях дальнейшего
развития дружественных отношений между
странами и исходит из стремления к справед-
ливому и гуманному урегулированию вопро-
сов, связанных с двойным гражданством [1].
В Соглашении говорится, что каждая из сто-
рон признает за своими гражданами право при-
обрести, не утрачивая ее гражданства, граж-
данство другой стороны. На сегодняшний день
это единственное действующее соглашение
России о признании двойного гражданства. Та-
ким образом, на ее территории только граж-
дане Республики Таджикистан, являющиеся
российскими гражданами, имеют юридичес-
кое двойное гражданство, соответственно
могут пользоваться правами и нести обязан-
ности как граждане России и как граждане
Таджикистана.

В иных случаях граждане Российской
Федерации, имеющие гражданство или под-
данство иностранного государства, в соответ-
ствии с ч. 1 ст. 6 Федерального закона от
31 мая 2002 г. № 62-ФЗ «О гражданстве Рос-
сийской Федерации» будут рассматриваться
только как граждане России. Иностранным
гражданина в Российской Федерации будут
считать только при условии отсутствия у него
российского гражданства и «доказательства»
наличия у него гражданства (подданства) ино-
странного государства [7].

Некоторые особенности влияния
гражданской принадлежности

иностранных граждан, вовлекаемых
в уголовный процесс, на ход расследования

«Доказательством» наличия граждан-
ства или подданства иностранного государ-
ства является в первую очередь паспорт или
иной документ, удостоверяющий личность и
гражданство, признаваемый в этом качестве
в рамках международно-правовых отношений
России с другими странами.

Чаще всего документом, удостоверяю-
щим личность и гражданство иностранного
гражданина, является заграничный паспорт,
который бывает дипломатическим, служеб-
ным и национальным (общегражданским).

Необходимо отметить, что в практичес-
кой деятельности следователя (дознавателя)
иностранцы, вовлекаемые в уголовный про-
цесс в качестве свидетелей (потерпевших),
являются владельцами «обычных» нацио-
нальных паспортов. Это иностранные граж-
дане, которые находятся в России временно
или постоянно и подчинены юрисдикции госу-
дарства, где они пребывают, в полном объе-
ме (трудовые мигранты, иностранные студен-
ты, туристы и т. д.).

Помимо определения правового стату-
са паспорт иностранца является источником
достоверных персональных данных. Ведь в
первую очередь следователю необходимо ус-
тановить личность иностранного гражданина
и законность его пребывания в России.

На основе автоматизированных учетов
и базы биометрических персональных дан-
ных подразделений МВД России; банка дан-
ных об осуществлении иностранными граж-
данами трудовой деятельности и иных инфор-
мационных систем, содержащих информацию
об иностранных гражданах и лицах без граж-
данства, в России формируется Центральный
банк данных по учету иностранных граждан.
Согласно Постановлению Правительства
Российской Федерации от 14 февраля 2007 г.
№ 94 им является государственная информа-
ционная система миграционного учета (далее –
ГИСМУ). ГИСМУ содержит «досье» на каж-
дого иностранного гражданина, въезжающего
в Российскую Федерацию, с указанием сведе-
ний о его правовом статусе, нарушениях рос-
сийского законодательства, датах въезда и
выезда из России и т. д. [3, с. 93].

Ранее государственным заказчиком и
координатором работ по формированию и
обеспечению функционирования ГИСМУ яв-
лялась Федеральная миграционная служба
(далее – ФМС). Указом Президента Россий-
ской Федерации № 156 от 5 апреля 2016 г. [6]
ФМС была упразднена, а ее функции и полно-
мочия переданы Министерству внутренних
дел Российской Федерации. На практике под-
разделения ФМС были переведены в подчи-
нение МВД России и стали управлениями и
отделами по вопросам миграции в системе
ОВД. Сотрудники других подразделений МВД
доступа к ГИСМУ в большинстве своем до
настоящего времени не получили.
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Рассмотрим пример, как гражданство
иностранного гражданина может повлиять на
его вовлечение в уголовный процесс в каче-
стве свидетеля (потерпевшего).

Иностранная гражданка, осуществляя
розничную торговлю на территории рынка,
стала свидетелем преступления. При про-
верке ее документов было установлено, что
женщина имеет гражданство Республики
Армения и статус временно пребывающего
иностранного гражданина. Цель ее пребы-
вания – «работа» – была указана в миграци-
онной карте, при этом патента на осуществ-
ление трудовой деятельности, который в обя-
зательном порядке оформляется иностран-
ными работниками, прибывшими в Россию
в безвизовом порядке, женщина не получа-
ла. Разрешенный срок ее пребывания исте-
кал на момент проверки документов через
5 дней. Следователю, без учета армянского
гражданства, пришлось бы работать со сви-
детелем изначально в условиях конфликтной
ситуации, так как иностранная гражданка
осуществляла трудовую деятельность с на-
рушением установленного порядка и ввиду
нежелания негативных в связи с этим по-
следствий могла отказаться от дачи пока-
заний, либо применение к ней мер админис-
тративной ответственности за выявленное
нарушение не способствовало бы формиро-
ванию доверительного отношения свидете-
ля к следователю и оказанию ему содей-
ствия в расследовании. Кроме того, учиты-
вая правовой статус временно пребывающе-
го иностранного гражданина, следователю
пришлось бы проводить первичные мероп-
риятия в условиях сжатых сроков.

Республика Армения Договором, подпи-
санным 10 октября 2014 г. в г. Минске, присо-
единилась к Договору о Евразийском эконо-
мическом союзе от 29 мая 2014 года [2]. Со-
гласно ст. 97 указанного международного до-
говора работодатели и (или) заказчики работ
(услуг) государства-члена вправе привлекать
к осуществлению трудовой деятельности тру-
дящихся государств-членов без учета огра-
ничений по защите национального рынка тру-
да. При этом трудящимся государств-членов
не требуется получение разрешения на осу-
ществление трудовой деятельности в государ-
стве трудоустройства.

Таким образом, наличие гражданства
Армении в рамках международных догово-
ренностей дает право осуществлять гражда-
нам Армении на территории России трудовую
деятельность без дополнительных разреше-
ний и патентов. Достаточно наличия трудово-
го договора, который может быть неоднократ-
но пролонгирован, и к тому же является осно-
ванием для продления срока пребывания в
Российской Федерации. В рассматриваемом
примере гражданка Армении не нарушала
установленный порядок осуществления тру-
довой деятельности, так как с ней правомер-
но был заключен трудовой договор и пролон-
гирован, в связи с чем соответствующие до-
кументы о продлении разрешенного срока пре-
бывания указанной гражданке были представ-
лены в отдел по вопросам миграции МВД Рос-
сии. Таким образом, гражданство Республи-
ки Армения и сложившиеся обстоятельства
пребывания иностранной гражданки будут
способствовать ее вовлечению в уголовный
процесс в качестве свидетеля.

Можно сделать вывод, что такая харак-
теристика общеправового статуса иностран-
ца, как гражданская принадлежность и факт
наличия документа, удостоверяющего лич-
ность и гражданство, позволяют следовате-
лю, предварительно изучив международно-
правовые документы, регламентирующие от-
ношения Российской Федерации с конкретным
государством, определить наличие дополни-
тельных ограничений или привилегий. Досто-
верные персональные данные иностранца мо-
гут быть использованы для проведения про-
верок по оперативным и специальным учетам
МВД. При помощи ГИСМУ следователь мо-
жет определить специфику правового статуса
иностранного гражданина с точки зрения раз-
решенного срока пребывания, цели въезда и
допущенных им административно-правовых
нарушений. Данная информация об иностран-
ном гражданине, безусловно, является крими-
налистически значимой, так как она характе-
ризует личность участника уголовного процес-
са и поможет следователю в раскрытии и рас-
следовании преступления с его участием.

Проверка иностранного гражданина по
ГИСМУ выявляет еще одну важную харак-
теристику общеправового статуса иностран-
ца – законность пребывания (проживания) в
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Российской Федерации. Изучение документов
иностранца, даже при условии осведомленно-
сти проверяющего лица об особенностях до-
кументального оформления различного право-
вого статуса иностранного гражданина, может
не дать достоверных сведений о законности
его нахождения в Российской Федерации.

Например, уполномоченным органом
(учреждением) в отношении иностранного
гражданина может быть принято решение об
аннулировании разрешения на временное про-
живание или вида на жительство, либо реше-
ние о сокращении срока пребывания в Рос-
сии. Перечень оснований для принятия таких
решений предусмотрен миграционным зако-
нодательством Российской Федерации. О дан-
ных решениях иностранный гражданин уве-
домляется в установленном порядке, но мо-
жет уклоняться от явки для проставления со-
ответствующих отметок в документы (пас-
порт, миграционную карту).

При этом информация о сокращении сро-
ка пребывания и аннулировании разрешитель-
ных документов вносится в ГИСМУ. Поэто-
му сделать однозначный вывод о законности
пребывания (проживания) иностранца можно
только после проверки его персональных дан-
ных по ГИСМУ.

Незаконность пребывания иностранца в
России как характеристика его правового ста-
туса влечет необходимость проведения ком-
плекса действий, предусмотренных законода-
тельством Российской Федерации.

Рассмотрим пример, как незаконное пре-
бывание иностранного гражданина в России
может повлиять на его вовлечение в уголов-
ный процесс в качестве потерпевшего или
свидетеля.

Иностранный гражданин стал жертвой
преступления и обратился с заявлением в пра-
воохранительные органы. В ходе проверки по
учетам ГИСМУ было установлено, что он
уклоняется от выезда из России по истече-
нии разрешенного срока пребывания. Ответ-
ственность за данное нарушение регламенти-
рована ст. 18.8 Кодекса об административных
правонарушениях Российской Федерации, в
соответствии с которой предусмотрено нака-
зание в виде штрафа с административным
выдворением за пределы России [5]. Суд, при
условии злостного уклонения от выезда и от-

сутствия места проживания (пребывания),
вероятнее всего, вынесет в отношении ука-
занного иностранного гражданина решение о
принудительном выдворении с содержанием
в специальном учреждении для незаконных
мигрантов. В этой связи следователю в рам-
ках проведения расследования необходимо
будет решать организационные вопросы до-
ставления иностранца из Центра временно-
го содержания мигрантов для участия в про-
верочных мероприятиях и следственных дей-
ствиях. Кроме того, спрогнозировать срок, в
течение которого иностранный гражданин все
еще будет находиться на территории России,
практически невозможно, так как он зависит
от необходимости оформления документов
для выезда (национальный паспорт, выезд-
ная виза), от урегулирования вопроса обес-
печения проездными документами, а для это-
го установления стороны, ранее приглашаю-
щей иностранного гражданина в Российскую
Федерацию.

Выводы

Таким образом, несмотря на то что ино-
странные граждане равны в правах и обязан-
ностях с гражданами России, на практике для
следователя и дознавателя участие иностран-
ца в уголовном процессе создает необходи-
мость проведения дополнительных организа-
ционных мероприятий, которые в первую оче-
редь обусловлены его гражданской принад-
лежностью к конкретному иностранному го-
сударству. Эффективность деятельности по
расследованию преступлений с участием ино-
странных граждан будет в значительной сте-
пени зависеть от правовой грамотности сле-
дователя в вопросах миграционного законода-
тельства Российской Федерации.
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