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Introduction: despite the fact that this country has large mineral resources, which are the main economic base of the
state, however, there are a number of negative trends that indicate the need to revise the approach to relations in the
geological study of subsurface resources. Purpose: to identify the problems of legal regulation of the geological study of
subsurface resources. Methods: the methodological framework for this study is a set of methods of scientific knowledge,
among which the main ones are the methods of consistency, analysis and comparative law. Results: the paper is devoted
to the existing problems of legal regulation of the geological study of subsurface resources in the Russian Federation. The
necessity of transition from the administrative and legal methods of regulation of the geological study of subsurface
resources to the civil methods and the need to make significant amendments in the current legislation governing the
relationship of the geological study of subsurface resources are substantiated. Conclusions: the administrative and
permissive methods should be replaced by civil ones, which is confirmed by the successful implementation of this approach
on the example of developed foreign countries. Besides, it requires a clear legislative recognition of the concepts such as
“geological studies”, “mineral exploration”, “mineral prospecting “ and “evaluation of mineral resources”. As a result of the
weak legal regulation of this issue, the stage of the geological study of subsurface resources is often understood as
different processes, which creates problems in the law enforcement practice. In addition to this, it is necessary to provide
a number of guarantees for subsoil users engaged in the geological study of subsurface resources, especially in the areas
of the continental shelf, in order to ensure the stability of civil relations, which is a fundamental factor for investors.
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Введение: несмотря на то что наша страна обладает большими минерально-сырьевыми ресурсами,
которые являются основной экономической базой государства, существует ряд негативных тенденций,
которые свидетельствуют о необходимости пересмотра путей подхода к отношениям по геологическому
изучению недр. Цель: выявить проблемы правового регулирования отношений в сфере геологического
изучения недр. Методы: методологическую основу данного исследования составили методы научного
познания, среди которых основное место занимают методы системности, анализа и сравнительно-право-
вой. Результаты: данная статья посвящена существующим проблемам правового регулирования отноше-
ний в сфере геологического изучения недр в Российской Федерации. Обосновывается необходимость
перехода от административно-правовых методов регулирования геологического изучения недр к методам
гражданско-правовым, а также необходимости внесения существенных изменений в действующее законо-
дательство, регулирующее отношения по геологическому изучению недр. Выводы: административные и
разрешительные методы должны быть заменены гражданско-правовыми, подтверждением чего является
успешная реализация данного подхода на примере развитых зарубежных государств. Помимо этого, тре-
буется четкое законодательное закрепление таких понятий, как «геологическое изучение недр», «поиск
недр», «разведка недр», а также «оценка недр», так как в результате слабого правового регулирования
данного вопроса под этапом геологического изучения недр нередко понимаются разные процессы, что
порождает проблемы в правоприменительной практике. Кроме указанного необходимо предусмотреть
ряд гарантий для недропользователей, осуществляющих геологическое изучение недр, прежде всего на
участках континентального шельфа, дабы обеспечить стабильность гражданско-правовых отношений, что
является основополагающим фактором для инвесторов.

Ключевые слова: энергетическое право, геологическое изучение недр, предпринимательская деятель-
ность, недропользование, договор, недра.
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Введение

Отношения по геологическому изучению
недр в настоящее время имеют в большей сте-
пени публично-правовой характер и остаются,
по справедливому замечанию В.П. Камышан-
ского, «вне поля зрения юридической науки в
целом и науки гражданского права в частно-
сти» [6, с. 15] В свою очередь, данный харак-
тер отношений в сфере геологического изуче-
ния недр отвечает в большей степени интере-
сам государства. Отсутствие гражданско-пра-
вовых институтов служит серьезным препят-
ствием для привлечения инвестиций, без кото-
рых, ввиду больших затрат, развитие данного
сектора не представляется возможным.

Количество исследований о правовом
регулировании геологического изучения недр
также не столь велико, и большая часть из
них проводится в рамках направления при-
родоресурсного и экологического права. Вви-
ду вышеприведенного, считаем необходи-
мым остановиться на некоторых особеннос-
тях гражданско-правового регулирования от-
ношений по геологическому изучению недр
более детально.

Недостатки
правового регулирования отношений

по геологическому изучению недр

В первую очередь необходимо отметить,
что, несмотря на то что наша страна обладает
большими минерально-сырьевыми ресурсами,
которые являются основной экономической
базой государства, существует ряд негативных
тенденций, которые свидетельствуют о необ-
ходимости пересмотра путей подхода к геоло-
гическому изучению недр. Среди указанных
факторов выделим то, что многие стратегичес-
ки важные месторождения в настоящее время
находятся на стадии падающей добычи. При
этом добыча большинства полезных ископае-
мых в течении последних лет не компенсиру-
ется приростом запасов [3, с. 10], в том числе
за счет отсутствия должных работ по геологи-
ческому изучению. Как отмечает В.В. Ерин,
крупные горнодобывающие и нефтегазовые
компании стараются воздержаться от участия
в финансировании ранних стадий геологораз-
ведочных работ из-за большого уровня эконо-
мических рисков [4, с. 8]. Во многом это свя-
зано с существующей системой государствен-
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ных закупок, которая не дает возможности
обеспечить непрерывное осуществление пол-
ного цикла геологоразведочных работ.

Более того, на законодательном уровне
геологическому изучению как самостоятель-
ному виду недропользования уделено совсем
не много внимания. При этом отсутствует еди-
ное мнение насчет того, что следует понимать
под геологическим изучением недр как среди
отдельных ученых, так и в правоприменитель-
ной практике. В частности, нередко процесс
геологического изучения недр подразделяет-
ся на ряд самостоятельных процессов. Напри-
мер, В.Г. Плахута понимает под этим процес-
сом как поиски, так и оценку полезных ископа-
емых [10, с. 108]. Ряд авторов понимает под
разведочными работами все виды деятельно-
сти от прогнозирования запасов на определен-
ной территории до подсчетов запасов полезных
ископаемых в выявленных месторождениях и
подготовке их к разработке [7, с. 85].

Таким образом, можно говорить о том,
что этап разведки входит в геологоразведоч-
ные работы, которые понимаются в более
широком смысле. В самом же Законе Россий-
ской Федерации «О недрах» разведка допус-
кается в качестве самостоятельного этапа
исключительно в совокупности с добычей
полезных ископаемых. Таким образом, дан-
ный процесс исключается из общего процес-
са по геологическому изучению недр. В Зако-
не РФ «О недрах» также отсутствует легаль-
ное определение таким понятиям, как «геоло-
гическое изучение недр», «поиск недр», «раз-
ведка недр», а также «оценка недр».

В настоящее время необходимо провес-
ти унификацию приведенных понятий, закрепив
их законодательно, четко разграничив процес-
сы недропользования между собой, что помо-
жет избежать значительного числа споров в
правоприменительной практике, а также нео-
днозначного толкования норм права.

Проблемы административных методов
правового регулирования отношений

по геологическому изучению недр
и необходимость их замены

гражданско-правовыми
Геологическое изучение недр следует

отличать от разведки недр и от добычи по-

лезных ископаемых. Последние процессы со-
пряжены с проведением более серьезных гор-
ных работ.

Лицензия, выданная на геологическое
изучение недр, служит подтверждением пра-
ва недропользователя только на проведение
этого вида работ [8, с. 15]. При этом сама
лицензия должна содержать в себе положе-
ния, связанные с земельными участками, на
которых будет проводиться процесс геоло-
гического изучения. Помимо решения граж-
данско-правового вопроса о правах на зе-
мельный участок (приобретение его в соб-
ственность или же аренду) должен быть ре-
шен и экологический вопрос в отношении ре-
культивации используемых земель с целью
их дальнейшей эксплуатации.

Безусловно, для целей геологического
изучения недр более перспективным являет-
ся заключение договора аренды земельного
участка, что связано с самой спецификой пла-
нируемых работ. Дело в том, что поиски по-
лезных ископаемых могут не подтвердить их
наличие, и в таком случае аренда земельного
участка может быть прекращена с выплатой
собственнику соответствующей компенсации.

При этом, как отмечает Е.А. Галиновс-
кая, в случае обнаружения под земельным
участком месторождения полезных ископае-
мых возникает проблема, которая связана с
отсутствием необходимых процедур по реа-
лизации права собственности на земельный
участок [2, с. 174]. При этом следует согла-
ситься с Р.В. Агеевым, справедливо отмеча-
ющим, что пользователь недр должен обла-
дать преимущественным правом на покупку
земельного участка [1, с. 24].

В соответствии со статьей 10.1 Закона
РФ «О недрах» основанием возникновения
права пользования участками недр для раз-
ведки, а также для осуществления добычи или
для геологического изучения недр является
решение аукционной комиссии о предоставле-
нии данного права. В свою очередь, предос-
тавление недр в пользование оформляется
специальным государственным разрешением
в виде лицензии.

При этом необходимо согласиться с
Л.В. Каланда в том, что фактически отсут-
ствуют специальные нормы, которые бы от-
ражали специфику работ по геологическо-
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му изучению недр в отношении тех или иных
видов полезных ископаемых. А виды пользо-
вания для субъектов той или иной отрасли
должны определяться с учетом установлен-
ных этапов и стадий геологоразведочных ра-
бот [5, с. 23]. Указанного в настоящее время
не наблюдается. Как мы уже отмечали выше,
положения касательно правового регулирова-
ния геологического изучения недр регулиру-
ются достаточно слабо, что не позволяет при-
влекать серьезных инвесторов в данную сфе-
ру деятельности, так как любому инвестору
необходима открытость и понятность действу-
ющих нормативных актов.

Дополнительно к этому можно выделить
следующий недостаток существующего поло-
жения касательно рассматриваемого вопро-
са. В частности, в настоящее время получить
право пользования недрами для добычи по-
лезных ископаемых возможно только при от-
крытии месторождения. Таким образом, пра-
во на геологическое изучение недр может по-
лучить один субъект, а право на добычу –
другой, что может повлечь на практике, по
мнению И.И. Павлова, различные конфликт-
ные ситуации [9, с. 29].

Более того, если предусмотреть геоло-
гическое изучение на участке недр континен-
тального шельфа, то затраты на осуществле-
ние данных действий будут гораздо выше, чем
на материковой части. При этом указанные
затраты не будут компенсированы недрополь-
зователю в случае, если право на добычу
выиграет другая компания.

Выводы

В настоящее время и в ближайшем бу-
дущем обеспечение углеводородным сырьем
нашей страны будет возможно за счет откры-
тия и освоения месторождений на участках
недр континентального шельфа. Осуществле-
ние работ по геологическому изучению недр
в данном случае будет требовать очень боль-
ших денежных вложений. Мы уже отмечали
повышенный риск поисковых работ на участ-
ке недр континентального шельфа. Исходя из
изложенного, считаем возможным пересмот-
реть сам характер права пользования недра-
ми для геологического изучения исходя из
исключительности этого права. Под исклю-

чительностью в этом случае следует пони-
мать принадлежность данного права только
самому недропользователю без возможнос-
ти его осуществления третьими лицами при
отсутствии согласия. Таким образом может
быть решена проблема законодательного зак-
репления гарантий получения права пользова-
ния недрами для добычи полезных ископаемых
при открытии месторождения со стороны того
недропользователя, который осуществлял гео-
логическое изучение недр на участке континен-
тального шельфа. Данное положение позволит
привлечь инвесторов, уверенных в стабильно-
сти отношений, которые должны иметь граж-
данско-правовой характер.

Соответственно, законодательно необходи-
мо установить ограничения, которые помогут
детализировать указанное положение. В част-
ности, это нормы, связанные с размером уча-
стков недр, а также с количеством участков,
которые предоставляются в пользование, и
иные нормы. Они, по нашему мнению, долж-
ны быть предусмотрены в подзаконных ак-
тах и содержать отдельные нормы для того
или иного вида полезных ископаемых.

Таким образом, поводя итог рассмат-
риваемому вопросу необходимо отметить,
что, по нашему мнению, требуется изменить
сам механизм правового регулирования про-
ведения работ по геологическому изучению
недр. В рамках данных мероприятий государ-
ство и частные компании должны выступать
в качестве равноправных субъектов. Адми-
нистративные и разрешительные методы
должны быть заменены гражданско-право-
выми, подтверждением чего является успеш-
ная реализация данного подхода на примере
развитых зарубежных государств. Необходи-
мым является дальнейшее совершенствова-
ние отечественного законодательства в рам-
ках расширения использования гражданско-
правовых механизмов как при недропользо-
вании в целом, так и при осуществлении гео-
логического изучения недр (в частности, как
основополагающего этапа всего процесса
недропользования).

Помимо этого, требуется четкое законо-
дательное закрепление таких понятий, как
«геологическое изучение недр», «поиск недр»,
«разведка недр», а также «оценка недр». Это
связано с тем, что в результате слабого пра-



Legal Concept. 2019. Vol. 18. No. 2 151

Р.В. Поленов. Особенности правового регулирования отношений по геологическому изучению недр

вового регулирования данного вопроса под эта-
пом геологического изучения недр нередко по-
нимаются разные процессы, что порождает
проблемы в правоприменительной практике.

Кроме указанного необходимо предус-
мотреть ряд гарантий для недропользовате-
лей, осуществляющих геологическое изуче-
ние недр, прежде всего на участках конти-
нентального шельфа, дабы обеспечить ста-
бильность гражданско-правовых отношений,
что является основополагающим фактором
для инвесторов.
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