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Угрозу территориальной целостности го-
сударств представляет сепаратизм, опасность
которого всегда сопутствовала человечеству.
В новейшее время с оружием в руках террито-
риальное отделение отстаивали многие наро-
ды и нации, которые не все имеют право на
самоопределение в соответствии с междуна-
родным правом, а именно: уйгуры и тибетцы
на территории КНР, обитатели Западного Ири-
ана, Ачеха в Индонезии, карены, мон, качины,
шаны, аракан в Бирме/Мьянме, бенгальцы
Восточного Пакистана, многочисленные дви-
жения на северо-востоке Индии, сикхи Пенд-
жаба, белуджи и пуштуны в Пакистане, курды
в Ираке, Иране и Турции, эритрейцы и сома-

лийцы в Эфиопии, сомалийцы в Джибути и Ке-
нии, обитатели региона Шаба в Заире, нему-
сульманское население Судана, арабская и хри-
стианская коммуны Чада, туареги Мали и Ни-
гера, Биафра в Нигерии, баски в Испании, кор-
сиканцы во Франции, албанцы в Сербии и Ма-
кедонии, сербы и хорваты в Боснии и Герцего-
вине, ирландцы в Великобритании и т. п. Свое
право на независимость отстаивают жители
Западной Сахары и Палестины, а ранее дей-
ствия по отделению отстаивали жители Вос-
точного Тимора и Намибии. Не сняты разно-
гласия в Нагорном Карабахе и Приднестровье.
В России в 1996–1999 гг. наблюдалась активи-
зация сепаратистов в Чеченской Республике.
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Сепаратисты контролируют ситуацию в Косо-
во, на Тайване и в Сомалиленде. Можно при-
вести еще множество примеров сепаратистс-
ких устремлений в мире.

Сепаратистские движения довольно ред-
ко достигают итоговой цели, чаще всего удов-
летворяясь предоставлением конкретной груп-
пе автономии. В качестве примеров успеш-
ных сецессий можно назвать только Бангла-
деш, Эритрею, среди Балканских стран – Хор-
ватию, Словению, Боснию, Македонию, Чер-
ногорию, и ряд других событий на междуна-
родной арене. На постсоветском пространстве
успехов по отделению добились движения в
Южной Осетии и Абхазии.

Условия появления сепаратизма могут
быть самыми различными. Одними из них
являются этнические конфликты. Особую
остроту им может придавать также тот факт,
что довольно часто их предметом являются
территориальные споры, так как этнос явля-
ется территориально организованной структу-
рой. В ходе подобных конфликтов нередко
всплывают на поверхность и приобретают эт-
ническую окраску экономические, экологичес-
кие, конфессиональные, нравственные и дру-
гие проблемы. Поэтому не случайно представ-
ляется достаточно убедительным выдвигае-
мый отечественными конфликтологами тезис
о том, что этнический конфликт в чистом виде
практически не существует.

Рассматривая содержание сепаратизма
с позиций обеспечения территориальной це-
лостности государства, следует учитывать
политическую деятельность сепаратистских
сил. Именно они реализуют задачу отделения
от единого государства. Формы и направле-
ния этой деятельности вытекают из характе-
ра и степени развитости других компонентов
национально-этнического сепаратизма, теку-
щих и перспективных факторов развития кон-
кретных государств.

Возникновению и развитию сепаратизма
в государствах нередко способствует и вме-
шательство тех или иных внешних сил в тот
или иной этнический конфликт. Такие конфлик-
ты испытывают на себе прямое и косвенное
воздействие со стороны внешних сил самого
широкого диапазона.

В отношении содержания понятия сепа-
ратизма всегда существовал неоднозначный

подход среди ученых и практиков. Он прояв-
лялся в идеологии деятельности конкретных
государств, преследующих нередко свои эго-
истические цели и поддерживающих сепара-
тистов в том или ином государстве.

В большинстве словарей сепаратизм
(фр. séparatisme, англ. separatism ,  от
лат. separatus – «отдельный») – это стрем-
ление к отделению, обособлению, сецессии;
движение за отделение части государства и
создание нового государственного образова-
ния или за предоставление части страны ав-
тономии.

Согласно «Толковому словарю С.И. Оже-
гова» сепаратизм – это стремление к отделе-
нию, обособлению [3, с. 710].

«Толковый словарь русского языка
Д.Н. Ушакова» определяет сепаратизм как
стремление к отделению, обособлению от
большинства с той или иной целью (книжн.)
и политическое движение, направленное к
отделению какой-нибудь области от государ-
ства (полит.) [там же].

«Энциклопедический словарь экономики
и права» под данным термином понимает одну
из опаснейших для любого государства тен-
денций в общественно-политической жизни
страны. Суть сепаратизма состоит в стрем-
лении расчленить единое государство на ряд
нежизнеспособных.

По мнению Н.В. Явкина, сепаратизм –
это стремление к отделению, сам процесс
отделения или обособления со ставкой на пол-
ное автономное существование и развитие.
В общественном развитии это, как правило,
стремление к обособлению у национальных
меньшинств в многонациональных государ-
ствах, направленное на создание самостоя-
тельных государств или национально-государ-
ственных автономий [5, с. 39].

Несмотря на столь широкое понимание
сепаратизма, на межгосударственном уровне
под ним понимается стремление населения той
или иной территории к отделению с целью го-
сударственного обособления или присоедине-
ния к другому государству.

По нашему мнению, сепаратизм должен
олицетворяться как явление противоправное, то
есть противоречащее международному праву
стремление населения той или иной террито-
рии к отделению с целью государственного
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обособления или присоединения к другому го-
сударству. В иных случаях такая деятельность
является правомерной. Правомерное отделе-
ние территории от государства может иметь
место, если оно осуществляется в соответ-
ствии с Конституцией, иным законом соответ-
ствующего государства или же в рамках реа-
лизации права народов на самоопределение.
В таких случаях о противоправном сепаратиз-
ме, по нашему мнению, говорить не следует.

Конкретное государство на практике
само дает правовую оценку деятельности лиц,
которые ратуют за отделение. Оно или разре-
шает, или запрещает в соответствии с зако-
нодательством такую деятельность (пропа-
ганду, выступление в парламенте, средствах
массовой информации и т.п.). Нередко в зако-
нодательстве предусматриваются такие пра-
вомерные мирные формы решения данного
вопроса, как проведение референдума. Немир-
ные действия по борьбе за отделение от го-
сударства являются противоправными, если
они не являются ответом на применение воо-
руженной силы властями государства.

При этом в оценке правомерности проис-
ходящего довольно часто существует субъек-
тивный подход. Те или иные события нередко
трактуются исходя из разных правовых пози-
ций. В международном праве на универсальном
уровне толкование понятия «сепаратизм»  так и
не выработано. Нередко в отношениях госу-
дарств используется его научное определение
и, как показано выше, не всегда однозначное.

В то же время отдельные признаки сепа-
ратизма как противоправного явления нашли
отражение в резолюции Генеральной Ассамб-
леи ООН, утвердившей Декларацию о принци-
пах международного права 1970 года [1]. При-
мечательно, что первым международным до-
говором, в котором нашло место определение
сепаратизма, закреплен его состав, стала Шан-
хайская конвенция о борьбе с терроризмом, се-
паратизмом и экстремизмом 2001 г. [4], являю-
щаяся, как известно, региональным междуна-
родным договором 1. Анализируя состав, содер-
жащийся в этой Конвенции, следует отметить,
что ее разработчики криминализировали толь-
ко силовые действия сепаратистов. Например,
призыв к разрушению территориальной целос-
тности государств мирными средствами не
стал предметом рассмотрения данного дого-

вора. Видимо, стороны посчитали, что дело каж-
дого государства самостоятельно привлекать
или не привлекать лиц, занимающихся такой де-
ятельностью, к ответственности.

В целом же можно сказать, что при со-
вершении общественно опасных деяний, при-
знаки которых содержат международно-пра-
вовой состав сепаратизма и представлены в
Конвенции 2001 г., запускается механизм осу-
ществления прав и обязанностей государств-
участников, содержащихся в ее положениях.
Он также может предусматривать принятие
организационных, технических, оперативных
и иных мер, вытекающих из норм междуна-
родного права. Эти меры могут быть направ-
лены на выявление и пресечение таких пра-
вонарушений, привлечение к уголовной ответ-
ственности лиц, их совершивших.

Следует заметить, что сепаратизм – это
общественно опасное явление, включающее
в себя идеологию и практику сепаратизма, лиц,
участвующих в сепаратистской деятельнос-
ти. Кроме того, сепаратизм, по нашему мне-
нию, может быть приписан государству, если
проявляется в поведении любого органа го-
сударства, то есть любого лица или любого
образования, которое имеет такой статус по
внутригосударственному праву, независимо от
того, осуществляет ли этот орган законода-
тельные, исполнительные, судебные или ка-
кие-либо иные функции, от положения, кото-
рое он занимает в системе государства, и от
того, является ли он органом центральной вла-
сти или административно-территориальной
единицы государства, или в поведении лица
или образования, не являющегося органом
государства, но уполномоченного правом это-
го государства осуществлять элементы госу-
дарственной власти. В таком случае можно
ставить вопрос о международно-правовой от-
ветственности государств.

Анализ международных документов по-
казывает, что совместная правовая оценка се-
паратизма присутствует в отношениях между
государствами, в которых существует угроза
этого противоправного явления. В то же время
в рамках двусторонних и многосторонних меж-
дународных договоров в настоящее вре-
мя не предусмотрена система мер, позволяю-
щих комплексно противодействовать сепара-
тизму как социально опасному явлению. Борь-
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ба сепаратистов за отделение той или иной тер-
ритории от государства, осуществляемая от-
дельными лицами, группами лиц, партиями,
движениями, нередко сопровождается исполь-
зованием террористических методов насилия.
Поэтому, к сожалению, государства, как пра-
вило, ограничиваются борьбой с терроризмом,
хотя последствия сепаратизма могут быть на-
много тяжелее для государств и их народов,
межгосударственных отношений.

Вопрос противодействия сепаратизму
стал находиться в поле зрения международных
межправительственных организаций. Хотя сле-
дует заметить, что на универсальном уровне в
рамках международных организаций принято
незначительное число документов, которые
могли бы быть положены в основу противодей-
ствия неправомерному разрушению террито-
риальной целостности государств – сепаратиз-
му. Исключение составляют лишь вышеупо-
мянутые положения Декларации о принципах
международного права 1970 года.

Не нарушая принцип невмешательства и
принцип равноправия и самоопределения наро-
дов, в рамках ООН могли бы быть предприня-
ты прежде всего предупредительные меры, в
частности, закрепление общего определения
сепаратизма в едином документе; разработка
международных договоров по противодействию,
закрепление в них четких прав и обязанностей
государств в данном вопросе, принятие иных
международных документов; создание на меж-
дународном уровне обстановки нетерпимости
к сепаратизму, действиям государств, не соблю-
дающих принцип равноправия и самоопределе-
ния народов; выработка рекомендаций прави-
тельствам государств, где существует угроза
сепаратизму, по его локализации и нейтрализа-
ции мирными средствами; оказание экономи-
ческой помощи таким государствам, если по-
добная помощь может ликвидировать или ней-
трализовать угрозу сепаратизма; оказание мер
в соответствии с Уставом ООН, направленных
против действий отдельных иностранных госу-
дарств, сил, находящихся в них, оказывающих
какую-либо помощь сепаратистам (военную,
политическую, материальную и т. п.); иные
меры, не противоречащие международному
праву, в рамках компетенции ООН.

В ООН и ее Совете Безопасности, как
показывает современное состояние междуна-

родного мира и безопасности, в том числе и в
вопросах сохранения территориальной целос-
тности государств, еще не налажена соответ-
ствующая эффективная прогностическая ра-
бота. Ведь только качественный прогноз по-
зволяет на ранней стадии выявить зарожда-
ющиеся опасности и предпринять своевремен-
ные меры. ООН и все мировое сообщество
тратят огромные финансовые и иные средства,
чтобы «погасить костер» межнациональных
вооруженных конфликтов в тех или иных го-
сударствах, которые нередко возникают в ре-
зультате деятельности сепаратистов.

Однако обстановка в данном вопросе
начинает изменяться. Примером тому явля-
ется сотрудничество государств в рамках
Шанхайской организации сотрудничества
(ШОС), где региональное международное со-
трудничество по противодействию сепаратиз-
му осуществляется в комплексе мер борьбы
с терроризмом и экстремизмом. Как уже было
указано выше, это объясняется тем, что се-
паратисты нередко используют немирные тер-
рористические и экстремистские методы.

Основной целью международного сотруд-
ничества в противодействии сепаратизму дол-
жно стать обеспечение защиты территориаль-
ной целостности государств от угроз сепара-
тизма. Основными задачами – выработка об-
щих подходов государств к противодействию
сепаратизму; совершенствование правовых
основ сотрудничества, а также развитие и гар-
монизация законодательств государств в дан-
ной области; выявление и устранение причин и
условий, способствующих сепаратизму; его
предупреждение и пресечение; противодей-
ствие финансированию сепаратизма в любых
формах; повышение эффективности взаимо-
действия компетентных органов государств по
предупреждению, выявлению, пресечению и
расследованию сепаратизма, выявлению и пре-
сечению деятельности организаций и лиц, при-
частных к ней; создание в мире атмосферы
полного неприятия сепаратизма.

В достижении основной цели и решении
основных задач сотрудничества в противодей-
ствии сепаратизму государства должны ру-
ководствоваться принципами: соблюдения
общепризнанных принципов и норм междуна-
родного права; взаимного доверия; взаимно-
го уважения суверенитета, равенства и тер-
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риториальной целостности; недопущения при-
менения практики «двойных стандартов» в
международных усилиях по противодействию
сепаратизму; обоюдного признания деяния
сепаратизма независимо от того, включает ли
законодательство государств соответствую-
щее деяние в ту же категорию преступлений
или описывает ли оно его с помощью таких
же терминов; бескомпромиссности борьбы с
сепаратизмом и неотвратимости наказания
лиц и организаций за сепаратизм; комплекс-
ного подхода в противодействии сепаратизму
с использованием превентивных, правовых,
политических, социально-экономических, про-
пагандистских и иных мер; непредоставления
в любой форме поддержки организациям и
лицам, причастным к сепаратистской дея-
тельности; непредоставления убежища лицам,
причастным к такой деятельности; единства
подходов к возможности применения адекват-
ных мер при возникновении угроз сепаратиз-
ма по отношению к безопасности государств.

Основными направлениями сотрудниче-
ства могут стать: формирование единой поли-
тики государств в области противодействия
сепаратизму и осуществление межгосудар-
ственной координации этой деятельности; ока-
зание экономической помощи государствам, их
территориям, где существует угроза сепара-
тизма; выработка единых подходов к прекра-
щению деятельности сепаратистских органи-
заций, которые запрещены в государствах, в
том числе создание единого перечня таких
организаций с последующей конфискацией их
имущества и финансовых средств; обеспече-
ние неотвратимости наказания за сепаратизм;
совершенствование правовой основы сотруд-
ничества в противодействии сепаратизму; раз-
работка и осуществление межгосударственной
системы мер по противодействию сепаратиз-
му; разработка правовых, организационных и
иных мер, направленных на укрепление погра-
ничного и таможенного контроля с целью пре-
дотвращения проникновения сепаратистов на
территории государств, а также пресечения не-
законного перемещения через границы госу-
дарств средств, используемых для осуществ-
ления сепаратистской деятельности; научно-
техническое, информационное и аналитическое
обеспечение противодействия сепаратизму;
исключение доступа сепаратистов к оружию

массового уничтожения и средствам его дос-
тавки, радиоактивным, токсичным и другим
опасным веществам, материалам и техноло-
гиям их производства; оказание помощи в лик-
видации последствий и реабилитации лиц, по-
страдавших от действий сепаратистов, исполь-
зующих террористические методы насилия;
противодействие любым формам финансиро-
вания сепаратизма; предотвращение использо-
вания или угрозы использования для пропаган-
ды сепаратизма локальных и глобальных ком-
пьютерных сетей; взаимодействие с граждан-
ским обществом и средствами массовой ин-
формации в целях противодействия пропаган-
де сепаратизма; согласование позиций для уча-
стия в международных организациях и меж-
дународных форумах по вопросам противодей-
ствия сепаратизму; участие в объединении
усилий мирового сообщества по формированию
глобальной стратегии противодействия сепа-
ратизму; неоказание содействия сепаратистам;
совершенствование материально-технической
базы противодействия сепаратизму; обобще-
ние и распространение опыта совместной дея-
тельности в сфере противодействия сепаратиз-
му; подготовка, переподготовка и повышение
квалификации кадров для компетентных орга-
нов государств, участвующих в противодей-
ствии сепаратизму; формирование в обще-
ственном сознании понимания необходимости
бескомпромиссной борьбы с сепаратизмом.

Основными формами сотрудничества яв-
ляются проведение согласованных профилак-
тических мероприятий; проведение согласован-
ных оперативно-розыскных мероприятий и
следственных действий, в том числе выполне-
ние запросов об их проведении; оказание друг
другу содействия путем разработки и приня-
тия согласованных мер для предупреждения,
выявления и пресечения сепаратистских дей-
ствий и взаимоуведомление о результатах их
осуществления; осуществление сотрудниче-
ства и принятие мер по предупреждению, вы-
явлению и пресечению на территории своего
государства деяний, связанных с сепаратиз-
мом, направленных против других сторон; об-
мен оперативно-розыскной, справочной, крими-
налистической информацией, в том числе све-
дениями о готовящихся действиях сепаратис-
тов, причастных к этим действиям лицах и
организациях, создание специализированных
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банков данных и систем связи, в том числе
закрытых; оказание правовой помощи; прове-
дение консультаций, обмен мнениями, опытом
работы и методической литературой, согласо-
вание позиций по вопросам противодействия
сепаратизму, в том числе в международных
организациях и на международных форумах;
подготовка кадров, проведение совместных
научных исследований в данной области.

Вышеуказанное могло бы лечь в основу
концепции сотрудничества государств в про-
тиводействии сепаратизму, а последняя – зак-
реплена в форме резолюции Генеральной Ас-
самблеи ООН. В дальнейшем данная концеп-
ция могла бы даже стать основой разработки
соответствующей международной конвенции,
предусматривающей сотрудничество госу-
дарств в борьбе с сепаратистской деятель-
ностью конкретных физических лиц, подлежа-
щей уголовной ответственности.

Мировое сообщество может и должно
предпринять реальные шаги по противодей-
ствию сепаратизму, а именно нейтрализации
причин и условий, способствующих зарожде-
нию сепаратизма, локализации его развития в
государствах, борьбе с сепаратизмом, мини-
мизации и (или) ликвидации последствий про-
явлений сепаратизма.
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