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SOME  ISSUES  OF  GRANTING  PUBLICLY  AND  MUNICIPALLY  OWNED
LAND  PLOTS  TO  A  NON-PROFIT  ORGANIZATION  FOR  GARDENING

AND  VEGETABLE  GROWING
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Saratov State Law Academy, Saratov, Russian Federation

Introduction: the major transformations in the field of land law that took place in Russia in 2014 touched upon
the issues of providing the citizens and legal entities with publicly or municipally owned land plots. This topic is
relevant today, as with the help of the state-provided garden, vegetable, suburban land plots, the citizen’s right to
rest is exercised, as well as getting environmentally friendly agricultural products for their own needs is provided.

Methods: the methodological framework for this study is a set of methods of scientific knowledge, among
which the main are the comparative law method and the analysis of the legal framework.

Results: the author’s point of view shown in the work is based on the legislation and the opinions of the
competent academic community on the provision of publicly or municipally owned land plots to a non-profit
organization for gardening and vegetable growing. On the basis of introducing the novelties in the land legislation
connected with granting of lands to the gardeners and vegetable growers, the analysis and comparison with the
previous legislation is given.

 Conclusions: the study identified the positive aspects of the new law and the negative aspects of the
previous legislation. In this regard, it is concluded that the current conditions for the development of society and
state require that the adopted laws not only solve the existing problems of gardeners, vegetable growers and
cottagers, but also become the basis for the development and improvement of their legal culture, as well as the
convergence of their interests with the interests of the public authorities in the use of the land resources.
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free use, state and municipal property, land reform, Federal law of 15 April 1998 No. 66-FZ, Federal law of 29 July
2017 No. 217-FZ.
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ДЛЯ ВЕДЕНИЯ САДОВОДСТВА И ОГОРОДНИЧЕСТВА
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Введение: крупнейшие преобразования в сфере земельного права, произошедшие в России в 2014 г.
затронули вопросы предоставления гражданам и юридическим лицам земельных участков, находящихся в
государственной или муниципальной собственности. Данная тема является актуальной на сегодняшний день,
так как с помощью предоставляемых государством садовых, огородных, дачных земельных участков реали-
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зуется право гражданина на отдых, а также обеспечивается получение экологически чистой сельскохозяй-
ственной продукции для собственных нужд.

Методы: методологическую основу данного исследования составляет совокупность методов научно-
го познания, среди которых основное место занимают сравнительно-правовой метод и анализ нормативно-
правовой базы.

Результаты: обоснованная в работе авторская позиция опирается на законодательство и мнения ком-
петентной научной среды по вопросу предоставления земельных участков, находящихся в государственной
и муниципальной собственности, некоммерческой организации для ведения садоводства и огородничества.
На основании введения новелл в земельном законодательстве, связанных с предоставлением земель огород-
никам и садоводам, дается анализ и сравнение с предшествующим законодательством.

 Выводы: в результате исследования выявлены положительные нового и отрицательные стороны пред-
шествующего законодательства. В связи с этим делается вывод о том, что современные условия развития
общества и государства требуют, чтобы принимаемые законы не только решали существующие проблемы
садоводов, огородников и дачников, но и стали основой развития и повышения уровня их правовой культу-
ры, а также сближения их интересов с интересами органов публичной власти в вопросе использования
земельных ресурсов.

Ключевые слова: предоставление земельных участков для садоводства и огородничества, некоммерчес-
кие организации, бесплатно, безвозмездное пользование, государственная и муниципальная собственность,
земельная реформа, Федеральный закон от 15.04.1998 № 66-ФЗ, Федеральный закон от 29.07.2017 № 217-ФЗ.
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Введение

Крупнейшие преобразования в сфере зе-
мельного права, произошедшие в России в
2014 г. затронули вопросы предоставления
гражданам и юридическим лицам земельных
участков, находящихся в государственной или
муниципальной собственности. Положения
Федерального закона от 23.06.2014 № 171-ФЗ
«О внесении изменений в Земельный кодекс
Российской Федерации и отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации» (да-
лее – Закон № 171-ФЗ) в корне изменили по-
рядок предоставления земельных участков,
находящихся в государственной или муници-
пальной собственности. Способствовало дан-
ным концептуальным изменениям поручение
Президента Российской Федерации от
26.10.2012 № Пр-2869 по итогам заседания
президиума Государственного совета Россий-
ской Федерации 09.10.2012 «О повышении эф-
фективности управления земельными ресур-
сами в интересах граждан и юридических
лиц», а также Послание Президента Российс-
кой Федерации Федеральному Собранию от
12.12.2013 «Основы государственной полити-
ки использования земельного фонда Российс-
кой Федерации на 2012–2020 годы».

Одним из случаев предоставления зе-
мельного участка, находящегося в государ-
ственной и муниципальной собственности,
гражданину или юридическому лицу в соб-
ственность бесплатно согласно ст. 39.5 Зе-
мельного кодекса Российской Федерации от
25.10.2001 № 136-ФЗ (ред. от 03.08.2018) яв-
ляется предоставление земельного участка,
образованного в результате раздела, предос-
тавленного некоммерческой организации, со-
зданной гражданами, для ведения садовод-
ства и огородничества.

Данная тема является актуальной, так
как с помощью садовых, огородных, дачных
земельных участков реализуется право граж-
данина на отдых, обеспечивается получение
экологически чистой сельскохозяйственной
продукции для собственных нужд, осуществ-
ляется развитие инфраструктуры муници-
пальных образований. По мнению И.А. Бу-
товецкого, садоводческие, огороднические и
дачные некоммерческие объединения граж-
дан создаются также для содействия в ре-
шении задач, связанных не только с их мате-
риальными потребностями, но и в целях ду-
ховного и физического развития, в том числе
и подрастающего поколения [3]. С данной
точкой зрения нельзя не согласиться, так как
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она отражает понимание основной задачи
гражданского общества – возможности реа-
лизации социальных и экономических инте-
ресов личности.

Сравнительный анализ
Федерального закона от 15.04.1998

№ 66-ФЗ и Федерального закона
от 29.07.2017 № 217

В настоящее время предоставление зе-
мельного участка некоммерческой организа-
ции для ведения садоводства и огородниче-
ства регламентируется ст. 14 Федерального
закона от 15.04.1998 № 66-ФЗ (ред.
от 03.07.2016) «О садоводческих, огородни-
ческих и дачных некоммерческих объедине-
ниях граждан» (далее – ФЗ № 66-ФЗ), кото-
рый утрачивает силу с 1 января 2019 г. в свя-
зи с изданием Федерального закона от
29.07.2017 № 217 «О ведении гражданами са-
доводства и огородничества для собственных
нужд и о внесении изменении в отдельные за-
конодательные акты Российской Федерации»
(далее – ФЗ № 217-ФЗ).

Согласно ст. 13 ФЗ № 66-ФЗ определе-
ние потребности в земельных участках, а так-
же обеспечение граждан садовыми, огород-
ными и дачными земельными участками ле-
жит на органах местного самоуправления  по
месту жительства граждан. Следовательно,
за учет заявлений, их регистрацию и установ-
ление на очередность предоставления земель-
ных участков по вышеуказанному закону от-
вечают те же органы.

В связи изменениями в Российском за-
конодательстве с 1 марта 2015 г. проблема
нуждающихся в садовых и огородных участ-
ках, а также вопрос включения таких лиц в
список нуждающихся в получении земли для
огородного и садового хозяйства во многом
утратил свою актуальность, в связи с закреп-
лением на федеральном уровне в ст. 39.6 39.18
ЗК РФ положений, касающихся порядка пре-
доставления земельных участков гражданам,
не являющихся членами некоммерческих
объединений.

В соответствии с подп. 11 п. 2 ст. 39.10
Земельного кодекса Российской Федерации
предоставление земельных участков неком-
мерческим организациям, созданным гражда-

нами для ведения садоводства и огородниче-
ства, осуществляется на праве безвозмезд-
ного пользования сроком не более пяти лет.

 Некоммерческим организациям за от-
веденный период необходимо обеспечить
подготовку в отношении соответствующего
земельного участка необходимых докумен-
тов: проектов планировки и межевания тер-
ритории, а также проведение кадастровых
работ. И.Ф. Саматов и А.В. Алиферова под-
держивают данные законодательные положе-
ния, так как подготовка документации тре-
бует от объединений поиск денежных
средств, являющихся источниками арендной
уплаты [2; 4].

С принятием изменений в земельном за-
конодательстве в 2015 г. преобразовался и по-
рядок предоставления земельных участков
для садоводов и огородников за плату, регу-
лируемый п. 2 ст. 11.10 ЗК РФ. Теперь лица,
имеющие садовой и огородное хозяйство, в
том числе создавшие юридическое лицо, име-
ют право подготовить схему расположения
земельного участка на кадастровом плане
территории, если нет утвержденного проекта
межевания территории. После вышеуказанных
действий садоводы и огородники имеют право
обратиться с заявлением о предоставлении
интересующего их земельного участка.

Сама процедура приобретения садовых,
огородных и дачных земельных участков чле-
нами вновь создаваемых объединений конк-
ретизировалась в положениях, регламентиру-
емых п. 4 ст. 14 Закона № 66-ФЗ. В связи с
этим в правоприменительной практике возни-
кало немало внутренних противоречий вслед-
ствие отсутствия законодательного закрепле-
ния определения: вид права, на котором зе-
мельный участок мог быть предоставлен бес-
платно вновь созданным объединениям граж-
дан; порядок «последующего» предоставле-
ния садовых, огородных и дачных земельных
участков членам объединения при предостав-
лении их за плату.

Порядок предоставления
земельных участков нуждающимся

категориям граждан

Новый, начинающий действовать с 1 ян-
варя 2019 г. ФЗ № 71-ФЗ, по сравнению с пре-
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дыдущими законами, не оставляет без вни-
мания такие проблемы, как сроки рассмот-
рения и принятия решений по заявлениям о
предоставлении земельных участков без про-
ведения торгов, перечень документов, необ-
ходимых для предоставления садовых, ого-
родных и дачных земельных участков. Ука-
занный список документов утвержден При-
казом Министерства экономического разви-
тия Российской Федерации от 12.01.2015 № 1
«Об утверждении перечня документов, под-
тверждающих право заявителя на приобре-
тение земельного участка без проведения
торгов».

Предоставление садовых, огородных или
дачных земельных участков одной из катего-
рии нуждающихся в таких участках регламен-
тируется ст. 34 Закона № 171-ФЗ Федераль-
ным законом от 12.01.1995 № 5-ФЗ (ред. от
29.07.2018) «О ветеранах». Вместе с тем
нельзя забывать, что само по себе включе-
ние гражданина в список нуждающихся и рань-
ше не являлось гарантией приобретения уча-
стка в дальнейшем.

Так, специалистами указывалось, что
норму об обязанности органов местного са-
моуправления обеспечить граждан по пер-
вому их требованию дачными, садовыми
или огородными земельными участками не
следует понимать буквально. Кроме жела-
ния граждан и органов местного самоуправ-
ления исполнить соответствующие требо-
вания, для этого должны быть объектив-
ные условия. Под последними понимается
наличие в муниципальном образовании сво-
бодных от прав третьих лиц земельных уча-
стков, находящихся в государственной или
муниципальной собственности, которые в
соответствии с градостроительной доку-
ментацией (генеральным планом и прави-
лами землепользования и застройки) пред-
назначены для предоставления гражданам
для ведения садоводства, огородничества
и дачного хозяйства. Отмечалась совер-
шенно обычная ситуация (особенно в ус-
ловиях крупного города), когда орган мес-
тного самоуправления не располагает та-
кими участками, поскольку все свободные
(незастроенные) территории запланирова-
ны под жилую, общественно-деловую и
иную застройку [1].

Заключение

Необходимо отметить, что Земельная
реформа продолжает проводится по сегодняш-
ний день. На законодательном фронте ведут-
ся научные дискуссии, продолжается полеми-
ка, а также не стихают законотворческие про-
цессы по поводу внесения изменений в зако-
нодательные акты не только на Федеральном,
но и местном уровне касающиеся предостав-
ления земель для садоводства и огородниче-
ства. Изменения, проводимые в законодатель-
стве России в 2015 году. Произошедшая в
марте 2015 г. реформа имела целью структу-
рирование и упорядочивание многообразия
трактовок старой редакции закона, а также  со-
здания такой системы земельных правоотно-
шений, которая  бы  максимально отвечала
бы не только сложившимся процессам в этой
области, но и предвидела развитие земельных
отношений в будущем. Безусловно, к положи-
тельным моментам преобразования земель-
ного законодательства в области предостав-
ления земельных участков для садоводства
и огородничества можно отнести упрощение
процедуры предоставления земель,скурпулез-
ное продумываниетребований к организации
некоммерческих объединений граждан, более
правильное распределение полномочий по
сравнению с прежними редакциями, а также
реализацию ряда идей, способствующих по-
вышению качества законодательства и дос-
тупность земельных ресурсов для садоводов,
огородников и дачников.

В связи с этим нельзя не признать, что
современные условия развития общества и
государства требуют, чтобы принимаемые
законы не только решали существующие про-
блемы садоводов, огородников и дачников, но
и стали основой развития и повышения уров-
ня их правовой культуры, а также сближения
их интересов с интересами органов публич-
ной власти в вопросе использования земель-
ных ресурсов.
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