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Introduction: public expertise as a competent participation of citizens in the management of the state affairs has
a great potential in improving the quality of the decisions and regulatory legal acts. The regulatory impact assessment
has the same objective, and at the stage of public consultations is implemented by the same subjects as public
expertise. In this regard, it is necessary to identify the correlation of these concepts, to determine whether the
regulatory impact assessment should only be carried out by interested subjects, or also by competent ones, which
determined the purpose of this work. Methods: the methodological framework for the study is a set of methods of
scientific knowledge, among which the main are the methods of analysis, formal-logical and comparative-legal ones.
Results: the assessment of the regulatory impact in general and the stage of public consultations in particular in terms
of their relationship with the procedure of public expertise are considered; the opinions of the scientists on this issue,
as well as the provisions of the regulatory legal acts are analyzed. Conclusions: it is established that at present the
procedure of the regulatory impact assessment is not public expertise. At the same time, these institutions are quite
close. In the future, it is possible to conduct not only public discussions, but also full expert studies on the part of the
civil society within the framework of the regulatory impact assessment.
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ОЦЕНКА РЕГУЛИРУЮЩЕГО ВОЗДЕЙСТВИЯ
И ОБЩЕСТВЕННАЯ ЭКСПЕРТИЗА: СООТНОШЕНИЕ ПОНЯТИЙ

Анна Александровна Гончарова
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Введение: общественная экспертиза как компетентное участие граждан в управлении делами государ-
ства имеет большой потенциал в области повышения качества принимаемых решений и нормативных право-
вых актов. Оценка регулирующего воздействия имеет ту же цель, а на стадии публичных консультаций реали-
зуется теми же субъектами, что и общественная экспертиза. В связи с этим необходимо выявить соотноше-
ние данных понятий, определить, должна ли оценка регулирующего воздействия проводиться только лишь
заинтересованными, или же еще и компетентными субъектами, что и определило цель настоящей работы.
Методы: методологическую основу проведенного исследования составляет совокупность методов научно-
го познания, среди которых основное место занимают методы анализа, формально-логический и сравни-
тельно-правовой. Результаты: рассмотрена оценка регулирующего воздействия в целом и стадия публич-
ных консультаций в частности с точки зрения их соотношения с процедурой общественной экспертизы,
проанализированы мнения ученых по данному вопросу, а также положения нормативных правовых актов.
Выводы: установлено, что в настоящее время процедура оценки регулирующего воздействия не является
общественной экспертизой. В то же время данные институты достаточно близки. В перспективе возможно
проведение в рамках оценки регулирующего воздействия не только общественных обсуждений, но и полно-
ценных экспертных исследований со стороны гражданского общества.
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Введение

Государство стремится повысить каче-
ство принимаемых нормативных правовых
актов и социально значимых решений различ-
ными способами, в том числе привлекая
субъектов гражданского общества. В насто-
ящее время активно развивается сравнитель-
но молодой институт общественной экспер-
тизы, который предполагает компетентное
участие граждан и общественных объедине-
ний в управлении делами государства. С 2010 г.
официально реализуется процедура оценки ре-
гулирующего воздействия (далее – ОРВ) на
федеральном, а с 2011 г. и на региональном
уровнях, которая также предполагает участие
общественности на определенных стадиях ее
проведения. Возникает вопрос о соотношении
общественной экспертизы и оценки регулиру-
ющего воздействия. От ответа на данный воп-
рос зависит статус результатов публичных
консультаций в рамках ОРВ.

Оценка регулирующего воздействия –
вид общественной экспертизы?

В литературе можно встретить мнение,
что ОРВ представляет собой общественную
экспертизу [4, c. 106]. Данная точка зрения
встречается в социологической литературе и
нуждается в критической оценке с точки зре-
ния юридической науки.

Задачей ОРВ является анализ проблем
и целей государственного регулирования, вы-
явление и оценка альтернативных вариантов
решения проблем, а также определение свя-
занных с ними выгод и издержек субъектов
предпринимательской среды, подвергающих-
ся воздействию государственного регулиро-
вания, для выбора наиболее эффективного ва-
рианта государственного регулирования [1,
c. 134]. В целях обеспечения учета мнения
максимально широкого круга адресатов дей-
ствия проекта акта и формирования объектив-
ной позиции общества в отношении готовяще-

гося документа в рамках процедуры ОРВ про-
водятся публичные консультации в отношении
проектов актов в виде их общественного об-
суждения. Оценка регулирующего воздей-
ствия осуществляется при непосредственном
участии институтов гражданского общества:
публичные консультации являются неотъем-
лемой и важнейшей частью процедуры ОРВ.
ОРВ проводится федеральными органами ис-
полнительной власти – разработчиками про-
екта, а заключение по результатам ОРВ го-
товит Министерство экономического развития.
Представляется справедливой позиция
Д.С. Вечернина, который признает ОРВ од-
ной из форм экспертной деятельности, одно-
временно сочетающей в себе возможности
обеспечения обратной связи с обществом [2,
c. 23]. Однако общественной экспертизой про-
цедура ОРВ не является, поскольку проводит-
ся она государственными органами, а учас-
тие общественности реализуется лишь на оп-
ределенном этапе. Можно предположить, что
предоставляемые в рамках публичного об-
суждения мнения участников обсуждений яв-
ляются общественными экспертизами оцени-
ваемого проекта акта. Данное предположение
имеет право на существование и в силу того,
что на информационном портале об оценке ре-
гулирующего воздействия http://orv.gov.ru в
документе для регистрации в качестве учас-
тника публичных консультаций используется
формулировка «Единая база экспертов пред-
принимательского сообщества по оценке ре-
гулирующего воздействия проектов норматив-
ных правовых актов». То есть участники на-
званы экспертами. Возникает вопрос: являют-
ся ли они таковыми? От ответа на данный
вопрос будет зависеть и статус выражаемого
ими мнения: оно будет либо экспертным зак-
лючением, либо мнением в рамках обще-
ственного обсуждения. Основным критерием,
позволяющим отличить общественную экс-
пертизу от иных форм общественного конт-
роля, является компетентность экспертов: об-
щественная экспертиза является обществен-
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ной лишь по форме, но не по содержанию.
К участникам публичных консультаций не
предъявляется никаких особых требований,
регистрация на сайте является формальной
процедурой допуска к обсуждению проекта
акта. Публичные консультации проводятся с
целью сбора мнений всех заинтересованных
лиц относительно обоснованности окончатель-
ного выбора варианта предлагаемого право-
вого регулирования. Исходя из сказанного, от-
веты на вопросы в рамках публичных кон-
сультаций проекта нормативного акта, под-
лежащего ОРВ и размещенного на сайте
http://regulation.gov.ru для публичных обсуж-
дений, не являются общественными экспер-
тизами и представляют собой иную форму об-
щественного контроля – общественные обсуж-
дения. Хотя участников общественных обсуж-
дений и называют экспертами предпринима-
тельского сообщества по оценке регулирующе-
го воздействия, они таковыми не являются, по-
скольку их компетентность не всегда соответ-
ствует уровню эксперта, а даваемое заключе-
ние является лишь их позицией по вопросам,
сформулированным в целях выявления мнения
заинтересованных лиц и сбора предложений в
рамках общественного обсуждения.

Перспективы развития
правового регулирования

На сегодняшний день процедура ОРВ не
является общественной экспертизой, но в пер-
спективе она может стать таковой, и от биз-
нес-сообщества уже поступали подобные
предложения. Так, вице-президент по корпо-
ративным и правовым вопросам ОАО «МТС»
Руслан Ибрагимов в интервью OPEC.ru выс-
казал идею «возложить оценку регулирующе-
го воздействия дополнительно на пул незави-
симых экспертов из числа наиболее автори-
тетных в профессиональной среде квалифи-
цированных юристов, экономистов, отрасле-
вых специалистов и, возможно, аудиторов» [3].
Экспертный пул в таком составе сможет про-
вести грамотную всестороннюю экспертизу
законопроектов и подготовить заключение с
прогнозом последствий принятия законопро-
екта, в том числе в цифрах. Кроме того, бла-
годаря внедрению рассматриваемого предло-
жения ОРВ будут подвергаться проекты нор-

мативных актов, вносимые не только Прави-
тельством РФ, но и иными субъектами права
законодательной инициативы.
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