

Е

го
ро

в Г
.Г

., 
20

18

28 Правовая парадигма. 2018. Т. 17. № 3

ГЛАВНАЯ ТЕМА НОМЕРА



www.volsu.ru

DOI: https://doi.org/10.15688/lc.jvolsu.2018.3.4

UDC 351/74
LBC 67.401.133.12

THE SYSTEMATIC APPROACH AND LEGAL FORMS
TO ENSURE ROAD SAFETY IN RUSSIA

Gennady G. Egorov
Volzhsky Branch of Volgograd State University, Volzhsky, Russian Federation

Introduction: the constant growth of offenses on the roads, among other factors, is due to the imperfection
of the statutory regulation, and the lack of systematic interpretation of the scientific problems in this area. The
purpose of the work is to identify the main legal components of road safety and the rationale for the consistency
need in the definition of the fundamental forms of road safety. Using the methods of scientific knowledge, first of
all, the method of system analysis, it is found that the complexity of the problem involves the use of both law-
making and enforcement “vision” of the main directions and forms of preventing traffic safety violations. Results:
the noted shortcomings of the development of norm-setting were identified on the basis of the analysis of the
electronic banks data, which allowed justifying the need for organizational measures to improve the rules of law and
law enforcement in the country and proposing a number of corrective measures. Conclusions: 1) to establish a
system of civil monitoring of the behavior legality on the roads both within the country and Southern Federal
District; 2) to introduce the uniform forms of improving the analysis of the authorities’ efficiency in the fight against
such offenses; 3) to approve at the federal level the main measures to reduce the level of injuries on the roads.
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БЕЗОПАСНОСТИ ДОРОЖНОГО ДВИЖЕНИЯ В РОССИИ
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Введение: постоянный рост правонарушений на дорогах, помимо других факторов, обусловливается несо-
вершенством нормативного регулирования, недостатками системности интерпретации научных проблем этой
сферы. Целью работы является выделение основных юридических составляющих обеспечения безопасности
дорожного движения и обоснование необходимости системности в определении основополагающих форм обес-
печения безопасности дорожного движения. С помощью методов научного познания, прежде всего метода сис-
темного анализа, установлено, что сложность выделенной проблемы предполагает использование как право-
творческого, так и правореализационного «виденья» основных направлений и форм предотвращения наруше-
ний правил безопасности дорожного движения. Результаты: отмеченные недостатки развития нормотворчества
выявлены на основе анализа данных электронных банков, позволившего обосновать необходимость организаци-
онных мероприятий по совершенствованию норм права и правоприменительной практики в стране и предло-
жить ряд мер по их устранению. Выводы: необходимо 1) создание системы гражданского мониторинга право-
мерности поведения на дорогах как в рамках страны, так и Южного федерального округа; 2) введение единообраз-
ных форм совершенствования анализа органами власти эффективности в борьбе с такими правонарушениями;
3) утверждение на федеральном уровне основных мероприятий по снижению уровня травматизма на дорогах
среди детей и др.
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Введение

В России за прошедшее десятилетие в
дорожно-транспортных происшествиях погиб-
ли около 350 тысяч человек, еще более 3 мил-
лионов травмированы, заявил президент Вла-
димир Путин на заседании президиума Гос-
совета в Ярославле 14 марта 2016 года. Пре-
зидент назвал эти потери страшными, бес-
смысленными жертвами, которых можно
было избежать [5].

В процессе использования достижений
технического прогресса человек сталкивает-
ся с необходимостью государственного конт-
роля допустимых пределов применения таких
средств. Автотранспортное средство, как ис-
точник повышенной опасности, является клас-
сическим примером объектов повышенного
внимания власти. Следует помнить, что бе-
зопасность дорожного движения представля-
ет собой состояние защищенности участни-
ков дорожного движения от рисков возникно-
вения ДТП и их последствий. Но какова до-
пустимая степень безопасности, пределы бе-
зопасности, где границы приемлемых рисков
с учетом того, что аварийность и количество
пострадавших в результате дорожно-транс-
портных происшествий невозможно свести к
нулю? Частично ответы на обозначенные воп-
росы находят свое выражение в Федеральной
целевой программе «Повышение безопасно-
сти дорожного движения в 2013–2020 годах»,
в которой указаны цели и задачи, направления
реализации [6].

Обеспечение безопасности дорожного
движения – задача системная и, безусловно,
требует подхода, позволяющего выявлять не-
достатки в нормативно-правовой регламента-
ции действующей совокупности обеспечения
безопасности на дорогах, формировать орга-
низационно-правовые мероприятия органов
власти по снижению неправомерного поведе-
ния на дорогах.

Теоретические аспекты обеспечения
безопасности дорожного движения

Представители отечественной науки раз-
рабатывают содержание понятий, выделяют
особенности и отличительные признаки пра-
вовых категорий в этой сфере. Содержание
элементов, характеризующих признаки иссле-
дуемых понятий, трансформировалось с уче-
том совершенствования нормативных право-
вых актов, регламентирующих общественные
отношения в этой области, а также с учетом
развития научных представлений. Базовое ис-
следование, определяющее понятие систем-
ного подхода при решении задач по борьбе с
правонарушениями, было проведено в 1996 г.
Ю.И. Мироновым [8]. При этом исследовате-
ли безопасности дорожного движения указы-
вают на существование методологических
трудностей, связанных с определением преде-
лов соотнесения содержательной части иссле-
дуемого процесса (то есть структура и функ-
ция, подлежащие защите) и аспектов, связан-
ных с комплексом методов и средств обеспе-
чения их безопасности [2].

Рассматривая практические аспекты
обеспечения безопасности на дорогах, нельзя
не отметить значительную роль органов вла-
сти всех уровней, профильных ведомств, хо-
зяйствующих субъектов по ее обеспечению,
при этом системообразующей формой, юри-
дически обеспечивающей безопасность экс-
плуатации всех видов транспорта, является
законодательство.

Так, по данным на осень 2016 г., феде-
ральное законодательство, напрямую затра-
гивающее безопасность дорожного движения,
представлено более чем 400 актами; в то же
время региональные нормы (на примере Вол-
гоградской области), не отставая от федераль-
ного регламентирования, представлены поряд-
ка 300 актами. При этом сейчас на рассмот-
рении находится более 450 законопроектов 1.
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В 2015 г. для снижение смертности на
дорогах по поручению президента должны
были быть приняты меры, а Правительство
утвердило соответствующий план мероприя-
тий, в котором было намечено внести в Госу-
дарственную Думу 13 законопроектов, одна-
ко все сроки были нарушены. Из этого числа
лишь один законопроект поступил в Госдуму,
а остальные проходили согласование в Пра-
вительстве [6]. Президентом также постав-
лена задача законодательного регулирования
вопросов транспортного разделения террито-
рий с учетом организации безопасного дви-
жения и оперативного управления.

Проведенные системные исследования
выделенной сферы нормативно-правового ре-
гулирования обеспечения безопасности на
дорогах позволяют нам выявить наиболее ха-
рактерные недостатки. В их числе:

– неполная мера регулирования обще-
ственных отношений в данной области, содер-
жание целого ряда противоречий;

– наличие пробелов в нормативном пра-
вовом регулировании координационных форм
деятельности представителей органов испол-
нительной власти на всех уровнях функциони-
рования;

– недостаточно конкретное регламенти-
рование порядка финансирования необходи-
мых мероприятий;

– неконкретность и неполнота регламен-
тации форм и методов контроля за соблюде-
нием требований безопасности дорожного
движения;

– отсутствие норм, стимулирующих уча-
стие как представителей гражданского обще-
ства, так и средств массовой информации в
сфере предупреждения аварийности.

Можно также сделать вывод, что зако-
нодательство в данной области не в состоя-
нии обеспечить в полной мере реализацию
основной задачи – предупреждения неправо-
мерных действий.

Нормативно-правовые аспекты
обеспечения безопасности

в сфере дорожного движения

Действующее законодательство не в пол-
ной мере соответствует возросшим обществен-
ным потребностям, а также международно-

правовым стандартам. В этой связи перед ин-
ститутами теории и практики государственно-
го управления встали серьезные сложности, ус-
транение которых возможно только с учетом
критического анализа соответствующих норм
национального и зарубежного законодатель-
ства, но главное при этом – разработка и реа-
лизация научно обоснованной и практически
апробированной концепции системы обеспече-
ния безопасности на дорогах в РФ.

Заметим: в стране с 1995 г. действует
ФЗ «О безопасности дорожного движения»
[12]. В Законе используется понятие «прове-
дение государственной политики в области
обеспечения безопасности дорожного движе-
ния», но ни в данном Законе, ни в иных нормах
права не раскрыты формы реализации данной
политики. Также не определяются вопросы
разграничения компетенций между федераль-
ной властью, органами власти субъектов Рос-
сийской Федерации, а также представителя-
ми органов местного самоуправления [9].

Данный подход был неоднократно апро-
бирован в территориальных условиях. Наибо-
лее показательным является деятельность
ГИБДД г. Москвы. Так, мэр С. Собянин в
2012 г. определил необходимость принятия
комплекса мер, ориентированных на скорей-
шее оздоровление ситуации. При этом данный
проект планирует значительное увеличение
числа оборудованных парковочных мест, фор-
мируемых посредством более эффективного
применения придомовых территорий; строи-
тельство перехватывающих парковок рядом
с периферийными станциями московского
метрополитена, призванных разгрузить основ-
ные магистрали города от гражданского ав-
тотранспорта; создание новых станций мос-
ковского метрополитена (выходящих за пре-
делы границ г. Москва); выделение дополни-
тельных полос для общественного транспор-
та в рамках уже существующих магистраль-
ных трасс; а также необходимость тесного
взаимодействия с руководством Московской
области в сфере устранения транспортных
дефектов и решения вопроса о сокращении чис-
ла съездов/выездов на МКАД в связи со зна-
чительным числом торговых центров в непос-
редственной близи от данной автодороги [1].

Следует отметить, что в соответствии
с законодательством о безопасности дорож-
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ного движения все формы проектирования,
строительства и реконструкции дорог в Рос-
сии должны преследовать цель обеспечения
безопасность дорожного движения. Необходи-
мость соответствия построенных, а также ре-
конструированных дорог требованиям техни-
ческой регламентации и иным нормам опреде-
ляется заключением специально уполномочен-
ным на осуществление государственного над-
зора в сфере строительства федеральным ор-
ганом исполнительной власти или уполномо-
ченным на осуществление государственного
надзора в данной сфере органом исполнитель-
ной власти субъекта РФ в соответствии с пред-
писаниями законодательства страны в градос-
троительной сфере деятельности.

Соответствие дорог установленным тре-
бованиям безопасности обеспечивается через
определение норм ответственности еще на эта-
пах проектирования у исполнителей проекта, а
на этапах реконструирования и строитель-
ства – уже у исполнителей работ. При этом
проектирование, строительство и реконструк-
ция дорог не допускает снижение капитальных
затрат за счет инженерных решений, имеющих
отрицательное влияние на обеспечение безо-
пасности дорожного движения.

Федеральная целевая программа «Повы-
шение безопасности дорожного движения в
2013–2020 годах» для наиболее эффективно-
го решения данных проблем, а также даль-
нейшего уменьшение показателей аварийно-
сти до уровня развитых стран мира предпо-
лагает необходимым продолжать системные
меры по реализации всевозможных мер, на-
правленных на повышение безопасности до-
рожного движения, а также по обеспечению
их финансовыми ресурсами, что требует про-
должения развития институтов обеспечения
реализации комплекса мер по повышению
уровня безопасности на дорогах.

Эффективность в продолжении решения
проблемы возможна только в условиях для-
щегося применения в качестве основополага-
ющего программно-целевого метода, приня-
того и впоследующем реализуемого через
программы различного уровня [11].

Таким образом, применение программно-
целевых методов для решения текущих про-
блем в сфере безопасности дорожно-транспор-
тной системы страны позволило сохранить на-

копленный потенциал и фактически сократить
число погибших в ДТП по Российской Феде-
рации, гармонизировать систему обеспечения
безопасности дорожного движения и опреде-
лило предпосылки достижения более значимых
стратегических целей по снижению дорожно-
транспортного травматизма на последующее
десятилетие. Также следует отметить, что для
достижения данных целей в России принят за-
кон, ужесточающий ответственность за агрес-
сивное поведение на дорогах.

Следует отметить, что реализация зап-
ланированных мероприятий Программы помо-
жет сопровождать возникающие следующие
законодательные, информационные, кадровые
и иные негативные факторы:

– пробелы и противоречия в правовой
базе, ограничивающие основные формы дей-
ствий и взаимодействий органов государ-
ственной власти, а также способность эффек-
тивного реагирования на ситуации, связанные
с безопасностью на дорогах;

– недостатки, а иногда и отсутствие све-
дений о целях, направлениях и результатах
деятельности в сфере обеспечения безопас-
ности дорожного движения;

– ненадлежащая пропаганда безопасно-
сти на дорогах, а также культуры поведения
основных участников движения.

Снижения факторов негативного влияния
на реализацию Программы требует создания
и поддержания в актуальном состоянии всех
процессов, связанных с планированием, испол-
нением, мониторингом, контролем и ресурс-
ным обеспечением данной программной дея-
тельности, а равно межведомственного и ме-
журовневого взаимодействия по обеспечению
публичности, информационной открытости и
основных показателей инвестиционной привле-
кательности [4].

Для достижения целей необходимо про-
должать профилактическую и воспитатель-
ную работу с населением, и в первую оче-
редь – с подрастающим поколением. Необ-
ходимо, как и раньше, вести работу по пропа-
ганде безопасности дорожного движения с ис-
пользованием игровых ситуаций и интерактив-
ных методов обучения в дошкольных учеб-
ных заведениях и общеобразовательных шко-
лах. Необходимо активизировать способы про-
паганды безопасности дорожного движения,
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включая создание специальных телепрограмм,
посвященных анализу произошедших аварий.
Для поддержания в эстетическом виде транс-
порта необходимо проводить месячники «Чи-
стое авто» [10].

Выводы

Следует принять надлежащие меры для
реализации предусмотренных в Приложении
№ 7 к Федеральной целевой программе «По-
вышение безопасности дорожного движения
в 2013–2020 годах» цикла мероприятий, на-
правленных на снижение организационно-пра-
вовых предпосылок возникновение угроз та-
кой безопасности:

– разработка и внедрение механизма по
установлению индивидуальных целевых зада-
ний для субъектов РФ, направленных на сни-
жение уровня дорожно-транспортной аварийно-
сти на период вплоть до 2020 г., и введение суб-
сидиарной ответственности как федерального
центра, так и субъектов Федерации за наруше-
ние реализации поставленных целей и задач;

– определение текущего положения, а
также форм построения научно обоснованных
моделей по разграничению полномочий (сфер
ответственности) между органами исполни-
тельной власти различного уровня, в том чис-
ле органов местного самоуправления;

– внедрение комплекса научно-практи-
ческих разработок, направленных на опреде-
ление основополагающих исследовательских
методов по поддержанию принятых решений
и управлению в сфере безопасности дорож-
ного движения с учетом особенностей феде-
рального, регионального и местного уровней,
а также формирование механизмов комплек-
сной оценки эффективности и результативно-
сти текущих программных продуктов;

– разработка наиболее перспективных
форм привлечения внебюджетных средств в
наиболее приоритетные проекты, связанные
с обеспечением безопасности на дорогах, а
также развитие государственного и частного
партнерства, создание эффективных саморе-
гулируемых организаций и наиболее привле-
кательных методов аутсорсинга в сфере обес-
печения безопасности на дорогах;

– проведение научно-практических ис-
следований в области использования ЭВМ-

продуктов, осуществляющих математическое
моделирование транспортных потоков при со-
здании комплексных схем по организации наи-
более значимых разновидностей дорожного
движения, а также проектов машинно-логи-
ческих систем по управлению дорожным дви-
жением; роботизация дорожного движения;
разработка данных предложений в рамках нор-
мативного и методического обеспечения
по использованию указанных систем в облас-
ти проектирования сферы организации дорож-
ного движения.

Заключение

По своему содержанию все мероприя-
тия затрагивают экономические, техничес-
кие, правовые, организационные, медицинс-
кие, психологические, кибернетические и
другие проблемы.

Ряд ученых предлагают использовать
комплекс специальных мер обеспечения про-
изводства по делам об административных
правонарушениях в области дорожного дви-
жения, обосновывая это необходимостью ком-
плексной оценки данных проблем [3].

Следует отметить: высокая степень ди-
намики развития в мире угроз безопасности
как общего, так и специального характера
формирует юридические предпосылки закреп-
ления за военными организациями обособлен-
ного положения, характеризующегося высо-
кой степенью ответственности за предотвра-
щение угроз любого вида для современного
общества. Исключительная важность таких
задач, как отражение агрессии, направленной
против Российской Федерации, вооруженная
защита целостности и неприкосновенности
территории Российской Федерации, не вызы-
вает сомнений. В таких условиях должна
быть обеспечена всесторонняя поддержка де-
ятельности военных организаций, в том чис-
ле с помощью адекватной правовой регламен-
тации определенных сфер правоотношений с
их участием. В частности, было бы целесо-
образным урегулировать положение участни-
ков ДТП, произошедшего в зоне ведения бо-
евых действий, с помощью специального нор-
мативного правового акта, например, освобо-
див участников ДТП от указанных выше обя-
занностей и предусмотрев специальный по-
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рядок возмещения причиненного в этом слу-
чае вреда [7].

Подводя итог обзора научно-практичес-
ких проблем обеспечения безопасности до-
рожного движения, можно отметить преобла-
дание в большей степени работ, затрагиваю-
щих теоретические вопросы исполнения дей-
ствующего законодательства, и значительно
меньший объем исследований, проводимых
непосредственными представителями власти.
Такая ситуация, на наш взгляд, снижает эф-
фективность научных исследований в данной
области, хотя и не исключает положительно-
го результата.

На сегодняшний день для изучения мно-
гих видов человеческой деятельности требу-
ются систематические наблюдения и подроб-
ное документирование с целью анализа полу-
ченных данных, прогнозирования развития
благоприятных ситуаций или негативных по-
следствий.
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