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Introduction: the contractual form of regulating the relations which is specific for private law has recently
been widely used for the registration of public relations. Despite this, today the place of treaties among the sources
of public law is not clearly defined; therefore, the author sets the goal to study the treaty as a source of public law.
Methods: the methodological framework for this study is a set of methods of scientific knowledge, among which
the main are the methods of consistency, analysis and comparative law. Results: proved in the work the author’s
point of view is based on the legislation and of the competent academic community’s opinions of the issue of the
criteria of the treaty as a source of public law. The issues of legal impact on treaties, as well as the advantages of the
treaty over other sources of public law are raised. Conclusions: the study revealed the need to develop a universal
definition of the law treaty, to sufficiently study both the theory of the treaty and the theory of the legal act as a
whole, as well as to publish the law on normative legal acts, which will include the relevant provisions.
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Введение: договорная форма регулирования отношений, характерная для частного права, в последнее
время получила широкое распространение и для оформления публичных отношений. Несмотря на это,
место договоров среди источников публичного права на сегодняшний день однозначно не определено, в
связи с чем автором в работе поставлена цель исследования договора как источника публичного права.
Методы: методологическую основу данного исследования составляет совокупность методов научного по-
знания, среди которых основное место занимают методы системности, анализа и сравнительно-правовой.
Результаты: обоснованная в работе авторская позиция опирается на законодательство и мнения компетен-
тной научной среды по вопросу о критериях договора как источника публичного права. Поднимаются воп-
росы правового воздействия на договоры, а также преимущества договора перед другими источниками
публичного права. Выводы: в результате исследования выявлена необходимость выработать универсальное
определение нормативного договора, в достаточной мере проработать как теорию договора, так и теорию
правового акта в целом, а также издать закон о нормативных правовых актах, в который будут включены
соответствующие положения.

Ключевые слова: нормативный договор, система источников права, публичное право, внутригосу-
дарственные договоры, международные договоры.

Введение

В российской правовой системе приня-
то считать, что публичное право состоит из
отраслей, связанных с полномочиями и фун-
кционированием государства, а именно: кон-
ституционного, международного публичного

права, административного, уголовного, уго-
ловно-процессуального, финансового. Одна-
ко деятельность государства может затра-
гивать и частноправовые сферы, например
приватизацию государственного имущества
или заключение внешнеэкономических сде-
лок [6, с. 263]. Так, Правительство РФ при
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получении иностранных кредитов руковод-
ствуется международными договорами,
гражданско-правовыми договорами от име-
ни РФ или Правительства РФ.

Договорная форма регулирования отно-
шений, характерная для частного права, в пос-
леднее время получила широкое распростра-
нение и для оформления публичных отноше-
ний. Несмотря на это, место договоров среди
источников публичного права на сегодняшний
день однозначно не определено.

Что касается самого понятия источника
права, то представляется, что наиболее полным
является определение В.Д. Перевалова, согласно
которому источник права – это форма офици-
ального выражения общеобязательных предпи-
саний, создаваемых органами государства в це-
лях регламентации общественного порядка.
Следует отметить, что общеобязательные
предписания содержатся не только в норматив-
но-правовых актах, но и в нормативных догово-
рах, а также в иных источниках [10, с. 80]. Од-
нако само понятие источника права может рас-
сматриваться двояко: в качестве начала, отку-
да происходит само право, либо источника с уже
сформированным в себе правилом. Последний
представляет наибольший интерес для деталь-
ного изучения [4, с. 80].

Исходя из этого, источники публичного
права можно определить как нормативные
юридически акты, регулирующие (закрепля-
ющие) публичные отношения и содержащие
нормы публичного права.

Главным источником права вообще и, в
том числе, публичного права несомненно яв-
ляется Конституция РФ, которая закрепляет
основные характеристики общества и государ-
ства, статуса личности. Кроме этого Консти-
туция определяет систему и иерархию источ-
ников права в РФ (ст. 15, 71, 72, 76 Конститу-
ции РФ) [4, с. 82].

Конституцией РФ предусмотрены такие
источники как: федеральные законы, феде-
ральные конституционные законы, конститу-
ции и уставы субъектов федерации, между-
народные договоры РФ, общепризнанные
принципы и нормы международного права,
законы и иные нормативно-правовые акты
субъектов РФ, федеративные и иные догово-
ры о разграничении предметов ведения и пол-
номочий (ст. 11, 15, 76 Конституции РФ).

Что касается иерархии источников пра-
ва, то Конституцией устанавливается ее при-
оритет, а также определяется верховенство
международных договоров над законами
(ст. 15 Конституции РФ).

Понятие и виды договоров
как источников права

В качестве самостоятельного источни-
ка публичного права принято выделять дого-
воры, которые можно группировать по разным
критериям.

Есть несколько отличий договоров пуб-
личного права от частноправовых, одним из
которых является субъект. В первом случае
субъектами чаще всего выступают только не-
коммерческие организации (государство, его
органы), а во втором случае – субъекты час-
тного права (физические, юридические лица,
коммерческие организации).

Кроме того, как и иные правовые акты,
договоры могут быть нормативными и пра-
воприменительными. И публично-правовые, и
частноправовые договоры, в свою очередь,
делятся на такие виды, как: 1) рассчитанные
на неоднократную реализацию; 2) предназна-
ченные для разового применения.

По численности участников различают-
ся договоры: 1) индивидуализированные (с ог-
раниченным, двусторонним участием) и
2) многосторонние (с широким числом учас-
тников) и др.

Важной среди классификаций является
деление договоров на международные (меж-
государственные договоры, договоры государ-
ства с международными организациями) и внут-
ригосударственные (договоры между органа-
ми государственной власти РФ и органами го-
сударственной власти субъектов, договоры
между субъектами федерации, договоры меж-
ду субъектом и муниципальным образованием,
межмуниципальные соглашения).

Несмотря на определенное Конституци-
ей РФ 1993 г. место международных догово-
ров в системе источников права, они занимают
обособленное положение по отношению к на-
циональной правовой системе, так как направ-
лены на регулирование отношений субъектов,
над которыми не существует единой высшей
суверенной власти, и этими же субъектами со-
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здаются, а внутригосударственные договоры
создаются субъектами правотворчества, име-
ющими единую государственную принадлеж-
ность, и составляющими единую иерархичес-
кую систему правовых норм [8, с. 478].

Но если рассматривать международные
договоры, которые зачастую охватывают
предмет публичного права (договоры о со-
трудничестве, о правовой помощи, о правах и
свободах человека и гражданина и др.) пред-
метно, то они несомненно выступают в каче-
стве источников права.

В России порядок заключения междуна-
родных договоров РФ, иные вопросы статуса
международных договоров регулируются в
Законе РФ от 15 июля 1995 г. «О междуна-
родных договорах Российской Федерации», в
ином законодательстве, международном пра-
ве, а также Федеральным законом от 4 янва-
ря 1999 г. № 4-ФЗ предусмотрено заключение
международных соглашений в сфере внешних
связей субъектами РФ от своего имени.

Но если место международных догово-
ров в системе источников отечественного
права определено, то этого нельзя сказать о
внутригосударственных договорах.

Начиная с подписания Федеративного
договора от 31 марта 1992 г., который сыграл
ключевую роль в сохранении и упорядочении
единства России как федерации, широкое рас-
пространение получили вертикальные внутри-
государственные договоры, которые были на-
правлены на расширение и уточнение разгра-
ничения предметов ведения и полномочий в
пределах совместного ведения Российской
Федерации и ее субъектов [2, с. 71].

При этом практика внутригосударствен-
ных договоров в РФ опережает законодатель-
ство о процедуре их заключения. Встречают-
ся следующие виды договоров и соглашений:

а) договор субъекта РФ с Российской
Федерацией о разграничении полномочий
между органами государственной власти и
органами государственной власти субъектов
(ч. 3 ст. 11 Конституции РФ 1993 г.; ст. 26.7
Федерального закона от 6 октября 1999 г.
№ 184-ФЗ);

б) соглашения между федеральными
органами исполнительной власти и исполни-
тельными органами государственной власти
субъектов о передаче друг другу осуществ-

ления части своих полномочий (пп. 2–3 ст. 78
Конституции РФ 1993 г.);

в) договоры между органами государ-
ственной власти субъектов и органами мест-
ного самоуправления о передаче органам ме-
стного самоуправления осуществления от-
дельных государственных полномочий.

Еще двумя видами договоров и соглаше-
ний с участием субъектов, регулирующими
отношения по горизонтали, являются:

г) договоры между органами государ-
ственной власти автономного округа, входя-
щего в состав области (края), и, соответствен-
но, органами государственной власти края или
области в сложноустроенных субъектах (п. 4
ст. 66 Конституции РФ 1993 г.);

д) договоры «о дружбе и сотрудниче-
стве» по горизонтали отношений – между
субъектами Российской Федерации.

Принципы и порядок заключения верти-
кальных договоров и соглашений регулируют-
ся федеральной Конституцией и федеральным
законодательством. Первым таким федераль-
ным законом является Федеральный закон от
24 июля 1999 г. № 119-ФЗ, который утратил
свое действие, а пришедший на смену 4 июля
2003 г. Федеральный закон № 95-ФЗ услож-
нил принципы и процедуру заключения внут-
ригосударственных договоров, тем самым
воздействовав на сокращение практики тако-
го рода договоров (ст. 26.7 № 95-ФЗ). При
этом нет законодательного определения внут-
ригосударственного договора, а также нет
четкости в определении отношения этих до-
говоров к другим нормативным актам в сис-
теме источников права.

Договоры как источники
публичного права

Однако, несмотря на вышеуказанное воз-
действие закона на договорные отношения, нор-
мативные договоры обладают всеми признака-
ми для выделения их в качестве самостоятель-
ного источника публичного права.

Нормативный договор – это договор, ус-
танавливающий правовые нормы или их нор-
мативные интерпретации, а индивидуальный
договор – договор, создающий индивидуаль-
ные правовые установления или их правообя-
зательные интерпретации [3, с. 41].
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Также следует отметить, что преимуще-
ством договора как источника публичного пра-
ва перед другими источниками является приро-
да его создания, а именно волеизъявление и доб-
ровольность при его заключении, что не свой-
ственно иным односторонним актам публичной
власти. Эта особенность явно прослеживается
при раскрытии определения нормы права. В со-
временной юридической литературе под нормой
права принято понимать формально-определен-
ное правило поведения, установленное и обес-
печенное обществом и государством, закреплен-
ное и опубликованное в официальных актах, на-
правленное на регулирование общественных от-
ношений путем определения прав и обязаннос-
тей участников [10, с. 168].

Вывод

Исходя из сказанного, можно сделать
вывод, что законодатель стремится миними-
зировать практику заключения договоров в
публичном праве по понятным нам причинам,
однако необходимо выработать универсальное
определение нормативного договора, в доста-
точной мере проработать как теорию догово-
ра, так и теорию правового акта в целом, а
также издать закон о нормативных правовых
актах, в который будут включены соответству-
ющие положения.
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