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Introduction: monitoring and auditing has become a novel contract system in the sphere of public procurement,
established by the Federal law of 05.04.2013 No. 44-FZ “On contract system in procurement of goods, works,
services for state and municipal needs”. Methods: in order to improve the efficiency of the practical application of
legal norms regulating the control over the implementation of state and municipal procurement, in addition to
implementing financial and administrative controls, special attention should be paid to monitoring and audit in the
field, as a final result, for financial support of public procurement is possible only if the legitimate and efficient use
of funds of the respective budgets. Results: this article focuses on the issues of monitoring and auditing in the
implementation of state and municipal purchases, as well as issues of responsibility of the actors of the contract
system on the results of these events. Conclusions: the results of the conducted research it is established that in
the Russian Federation for state and municipal needs spent a significant amount of public financial resources. The
practice of application of the contract system has revealed certain weaknesses in the implementation of state
(municipal) procurement in connection with this legislation established two new institutions – monitoring and
auditing, aimed at checking the efficiency of use of public funds spent through this system.
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СОБЛЮДЕНИЕ ПРИНЦИПА ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА РЕЗУЛЬТАТИВНОСТЬ
ОБЕСПЕЧЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ НУЖД

КАК ЦЕЛЬ МОНИТОРИНГА И АУДИТА ЗАКУПОК

Иоланта Видмантовна Балтутите
Волгоградский государственный университет, г. Волгоград, Российская Федерация

Введение: ведение мониторинга и аудита стало новеллой контрактной системы в сфере закупок, уста-
новленной Федеральным законом от 05 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Методы: в целях повыше-
ния эффективности практического применения правовых норм, регулирующих контроль за осуществлением
государственных и муниципальных закупок, помимо осуществления финансового и административного
контроля особое внимание необходимо уделить мониторингу и аудиту в данной сфере, поскольку конечный
результат по финансовому обеспечению государственных закупок возможен только при законном и эффек-
тивном использовании денежных средств соответствующих бюджетов. Результаты: данная статья посвяще-
на вопросам проведения мониторинга и аудита при осуществлении государственных и муниципальных заку-
пок, а также вопросам ответственности субъектов контрактной системы по результатам проведения указан-
ных мероприятий. Выводы: в итоге проведенного исследования установлено, что в Российской Федерации
для обеспечения государственных и муниципальных нужд расходуется значительный объем публичных фи-
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нансовых ресурсов. В целях экономии бюджетных средств государство создало контрактную систему в сфе-
ре закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. Практика ее
применения открыла определенные недостатки в реализации государственных (муниципальных) закупок, в
связи с чем законодательством закреплены два новых института – мониторинг и аудит, имеющие целью
проверку эффективности использования публичных денежных фондов, расходуемых через данную систему.

Ключевые слова: контрактная система, заказчик, государственные и муниципальные закупки, спосо-
бы размещения государственного заказа, мониторинг, аудит, бюджетные средства.

Введение

В соответствии со ст. 6 Федерального
закона от 05 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О кон-
трактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государствен-
ных и муниципальных нужд» (далее – Закон
№ 44-ФЗ), контрактная система в сфере за-
купок основывается на ряде принципов. Речь
идет о следующих принципах: открытости и
прозрачности информации о контрактной сис-
теме в сфере закупок; обеспечения конкурен-
ции; профессионализма заказчиков; стимули-
рования инноваций; единства контрактной си-
стемы в сфере закупок; ответственности за
результативность обеспечения государствен-
ных и муниципальных нужд, эффективности
осуществления закупок.

Принципу ответственности за результатив-
ность обеспечения государственных и муници-
пальных нужд, эффективности осуществления
закупок посвящена ст. 12 Закона № 44-ФЗ. Дан-
ный принцип предполагает, что заказчики при
планировании и осуществлении закупок долж-
ны исходить из необходимости достижения за-
данных результатов обеспечения государствен-
ных и муниципальных нужд; должностные лица
заказчиков должны нести персональную ответ-
ственность за соблюдение требований, предус-
мотренных законодательством о контрактной
системе в сфере закупок, при выявлении нару-
шений, установленных в результате проведен-
ного контроля, аудита и мониторинга.

Мониторинг в контрактной системе

Важной особенностью Закона № 44-ФЗ
стало введение институтов мониторинга и
аудита закупок, которые имеют своей целью
проверку и оценку информации об осуществ-
ленных закупках, выявление возможных на-
рушений и впоследствии привлечение субъек-
тов контрактной системы к ответственности.

Все эти нововведения неслучайны и происхо-
дят по причине интеграции России в единое
европейское экономическое пространство, в
результате чего происходит постепенное сбли-
жение правового регулирования приоритетных
сфер жизнедеятельности сторон и соответ-
ствующих отраслей права, среди которых пер-
вое место отведено предприятиям и предпри-
нимательской деятельности [4, с. 98]. На ос-
новании ч. 1 ст. 97 Закона № 44-ФЗ монито-
ринг представляет собой особую систему по-
стоянных наблюдений в сфере закупок посред-
ством сбора, обобщения, систематизации и
оценки информации об осуществлении заку-
пок, в том числе реализации планов закупок и
планов-графиков. Осуществлять мониторинг
закупок уполномочен федеральный орган ис-
полнительной власти по регулированию кон-
трактной системы, которым Постановлением
Правительства РФ от 26 августа 2013 г. № 728
определено Минэкономразвития России.

Правила мониторинга закупок утвержде-
ны Постановлением Правительства РФ от
03 ноября 2015 г. № 1193, которое вступило в
силу с 01 января 2017 года. В частности, дан-
ными правилами (п. 3) утверждены источники
информации, которые подлежат мониторингу.
К ним относятся:

а) сведения об осуществлении закупок,
включая реализацию планов закупок и планов-
графиков закупок, размещенных в ЕИС;

б) сведения, поступающие в Минэконом-
развития России от Федерального казначей-
ства (количество и сумма закупок, не разме-
щенных в ЕИС, с разбивкой по источникам
финансирования; закрытый реестр банковских
гарантий) и от ФАС России (количество об-
ращений о включении информации в реестр
недобросовестных поставщиков и результаты
их рассмотрения, о согласовании закрытых
способов определения поставщиков, о заклю-
чении контракта с единственным поставщи-
ком в соответствии с Законом № 44-ФЗ);
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в) сведения, содержащиеся в письмах и
обращениях, поступающих в адрес Минэко-
номразвития России;

г) сведения о вступивших в законную
силу судебных актах по вопросам осуществ-
ления закупок;

д) другие сведения из открытых источ-
ников.

На основании п. 5 правил в ходе монито-
ринга оценка должна проводиться по следую-
щим критериям:

а) степень достижения целей осуществ-
ления закупок, которые определяются на ос-
новании ст. 13 Закона № 44-ФЗ;

б) обоснованность закупок, определяе-
мая на основании ст. 18 Закона № 44-ФЗ;

в) необходимость совершенствования
законодательства РФ и других нормативно-
правовых актов о контрактной системе в сфере
закупок;

г) эффективность обеспечения госу-
дарственных и муниципальных нужд (для
чего подлежит утверждению специальная
методика).

В силу ч. 5 ст. 97 Закона № 44-ФЗ, ито-
гом мониторинга должен являться сводный
аналитический отчет, который представляет-
ся Минэкономразвития России в Правитель-
ство Российской Федерации.

На региональном уровне могут устанав-
ливаться свои показатели, по которым должен
проводиться мониторинг закупок.

Так, в Тульской области были определе-
ны показатели результативности выполнения
мероприятий в сфере госзакупок:

1) исполнение плана-графика;
2) доля конкурентных способов опреде-

ления поставщика в общем объеме закупок;
3) доля объявленных закупок на сумму

более 100 млн руб., прошедших обществен-
ное обсуждение;

4) достижение повышенных показателей
закупок у субъектов малого предпринима-
тельства.

Для более подробного анализа деятель-
ности заказчиков, а также с учетом перспек-
тивного введения оценки финансового менед-
жмента было принято решение о дополнитель-
ных показателях, которые следует мониторить
с использованием региональной информацион-
ной системы в сфере закупок:

– эффективность планирования (каков
объем закупок на средства текущего финан-
сового года, включенных в планы-графики на
очередной финансовый год, от совокупного
годового объема закупок, за исключением
закупок, осуществленных в предыдущем фи-
нансовом году (годах));

– нормирование закупок (какова доля
закупок, запланированных с учетом требо-
вания ст. 19 Закона № 44-ФЗ, от общего объе-
ма закупок);

– экономическая эффективность обосно-
вания НМЦК (среднее снижение НМЦК);

– эффективность предоставления префе-
ренций субъектам малого предприниматель-
ства и социально ориентированным некоммер-
ческим организациям (объем закупок, осуще-
ствленных у данных субъектов);

– эффективность ведения претензионной
работы (объем контрактов, по которым ис-
полнителем просрочено исполнение обяза-
тельств, а заказчиком не предъявлены пре-
тензии) [2, с. 87].

Аудит в контрактной системе закупок

Аудит представляет собой независимую
проверку бухгалтерской отчетности (ч. 3 ст. 1
Федерального закона от 30 декабря 2008 г.
№ 307-ФЗ «Об аудиторской деятельности»).
Как отмечает В.П. Гринев, аудит осуществ-
ляется «Счетной палатой РФ, контрольно-
счетными органами субъектов РФ, образован-
ными законодательными (представительны-
ми) органами государственной власти субъек-
тов РФ, и контрольно-счетными органами му-
ниципальных образований (в случае, если та-
кие органы образованы в муниципальных об-
разованиях), образованными представитель-
ными органами муниципальных образований»
[3, с. 43].

Законом предусмотрены различные
виды ответственности за нарушение зако-
нодательства РФ и иных нормативных пра-
вовых актов о контрактной системе в сфе-
ре закупок.

Лица, виновные в нарушении законода-
тельства РФ и иных нормативных правовых
актов о контрактной системе в сфере заку-
пок, несут дисциплинарную, гражданско-пра-
вовую, административную и уголовную от-
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ветственность в соответствии с российским
законодательством (ч. 1 ст.  107 Закона
№ 44-ФЗ).

Должностные лица заказчиков несут за
свои действия (бездействие), в том числе за
недостижение запланированных результатов
процедур закупок для государственных и му-
ниципальных нужд, персональную ответствен-
ность (ст. 12 закона № 44-ФЗ). На практике
персональная ответственность чаще всего
связывается с юридической ответственнос-
тью за невыполнение (ненадлежащее выпол-
нение) соответствующих обязанностей
(ст. 107 Закона № 44-ФЗ). Хотя соответству-
ющие должностные лица Минэкономразвития
России еще на стадии обсуждения законопро-
екта о федеральной контрактной системе от-
мечали, что ответственность в данной сфере
не сводится исключительно к юридической.
«Когда мы говорим об ответственности как
принципе – это также полнота и достаточность
мер и действий, предпринятых должностным
лицом, содержательность его закупочных ре-
шений. Закон о федеральной контрактной си-
стеме устанавливает субъективную обязан-
ность отвечать за поступки и действия, а так-
же за их последствия. Мерой выступает не
срыв контракта, а успех. Нам кажется, важна
позитивность этой статьи» [1, с. 56].

В случае признания планируемой закуп-
ки необоснованной органы контроля и аудита
выдают предписания об устранении выявлен-
ных нарушений законодательства РФ и иных
нормативных правовых актов о контрактной
системе в сфере закупок и привлекают к ад-
министративной ответственности лиц, винов-
ных в нарушениях требований закона, в поряд-
ке, установленном КоАП РФ (п. 6 ст. 12).

Ответственность заказчиков при прове-
дении совместных конкурсов или аукционов
определяется соглашением сторон, заключен-
ным в соответствии с ГК РФ и законом о кон-
трактной системе (п. 1 ст. 25).

Аудиторы Счетной палаты самостоя-
тельно организуют аудит и несут ответствен-
ность за результаты. Цель такого аудита со-
стоит в оценке обоснованности планирования,
реализуемости и эффективности закупок, оцен-
ке результатов закупок, анализе достижения
целей, намеченных в государственных и меж-
государственных целевых программах; в ис-

полнении международных обязательств стра-
ны. Контрольные мероприятия оценивают де-
ятельность заказчиков, контрактных служб и
комиссий, экспертных организаций, работу
ведомственного контроля.

Итог аудита – оценка уровня обеспече-
ния государственных нужд из бюджетных
средств. Оценивают выполнение контрактов
относительно сроков, объемов, цен контрак-
тов, количества и качества приобретаемых
товаров, работ и услуг, в том числе порядка
ценообразования и эффективности системы
управления контрактами. Аудиту подлежат
планирование закупок товаров (работ, услуг),
осуществление закупок, заключение и испол-
нение контракта. В ходе проведения аудита
проверяют использование бюджетных средств
(федерального бюджета, государственных
внебюджетных фондов, региональных, муни-
ципальных). Аудиту подлежат следующие
организации: государственные органы, бюд-
жетные учреждения, автономные учреждения,
государственные унитарные предприятия,
юридические лица.

Согласно ч. 2 ст. 98 Закона № 44-ФЗ, орга-
ны аудита в сфере закупок осуществляют:

1) анализ деятельности участников от-
ношений в сфере обеспечения закупок для
государственных и муниципальных нужд;

2) оценку результатов действий участ-
ников отношений в сфере обеспечения за-
купок для государственных и муниципаль-
ных нужд.

При этом указанные анализ и оценка осу-
ществляются на предмет соответствия целям
осуществления закупок, обозначенным в
ст. 13 Закона № 44-ФЗ.

Согласно ч. 3 ст. 98 Закона № 44-ФЗ,
Счетная палата РФ, контрольно-счетные орга-
ны субъектов РФ и контрольно-счетные орга-
ны муниципальных образований вправе осу-
ществлять контрольную, экспертно-аналити-
ческую, информационную и иные виды дея-
тельности. Контрольная и экспертно-аналити-
ческая деятельность Счетной палаты РФ зак-
лючается в проведении контрольных и экспер-
тно-аналитических мероприятий, представля-
ющих собой:

– финансовый аудит (контроль) – провер-
ка ведения учета и правильности формирова-
ния отчетности по заключенным контрактам;
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– аудит эффективности – оценка ре-
зультатов контракта с позиций эффективно-
сти, результативности, экономичности с уче-
том требований к качеству поставленной но-
менклатуры;

– комплаенс-аудит – проверка обоснован-
ности, законности заключения государствен-
ных контрактов и соблюдения обозначенных
в них условий;

– иные виды аудита.
При этом с точки зрения времени прове-

дения проверки аудит может быть как предва-
рительным, так и последующим. На данный
момент в отечественной практике лучше от-
работаны технологии последующего аудита, в
то время как технологии предварительного
аудита практически не используются. Между
тем последний представляет собой достаточ-
но эффективный способ превентивного контро-
ля, поскольку позволяет сразу же наложить
определенные санкции – выдать отказ от сан-
кционирования контракта в случае бухгалтер-
ских и правовых нарушений.

По результатам деятельности, обозна-
ченной в ч. 3 ст. 98 Закона № 44-ФЗ, органы
аудита в сфере закупок обобщают резуль-
таты осуществления этой деятельности, в
том числе:

1) устанавливают причины выявленных
отклонений, нарушений и недостатков. В час-
тности, необходимо указать общее количество
нарушений законодательства в сфере закупок
относительно законности, эффективности, ре-
зультативности расходов на закупки по пла-
нируемым к заключению, заключенным и ис-
полненным контрактам, в том числе сумму
нарушений, общую стоимость контрактов.
В случае выявления нарушений, содержащих
признаки административных правонарушений
(ст.ст. 7.29, 7.30, 7.32 КоАП РФ), после ут-
верждения отчета о результатах контрольно-
го мероприятия информация и материалы на-
правляются Счетной палатой РФ в соответ-
ствующие правоохранительные органы для
принятия мер реагирования;

2) подготавливают конкретные предло-
жения, направленные на устранение выявлен-
ных отклонений, нарушений и недостатков, а
также на совершенствование контрактной си-
стемы в сфере закупок. В частности, конт-
рольная группа вправе рекомендовать орга-

низации провести переподготовку (повышение
квалификации) должностных лиц, имеющих
отношение к контрактной системе в сфере
закупок;

3) систематизируют информацию о реа-
лизации указанных предложений и размещают
на официальном сайте РФ в сети Интернет
обобщенную информацию о таких результатах.

Для решения поставленных задач и реа-
лизации возложенных законом полномочий по
проведению контрактного аудита в Счетной
палате РФ разработан и активно использует-
ся ряд внутренних стандартов, регламентов,
инструкций и положений. Указанные докумен-
ты имеют статус обязательных для исполне-
ния и в значительной мере определяют рабо-
ту по проведению контрактного аудита. Сле-
дует отметить, что сложившаяся система
внутренних документов не является устояв-
шейся и находится в постоянном изменении и
доработке. В настоящий момент ее можно
охарактеризовать следующим образом:

– общие правила деятельности Счетной
палаты (9 стандартов);

– стандарты отчетности Счетной пала-
ты (1 стандарт);

– специальные (2 стандарта);
– внешний аудит федерального бюдже-

та и бюджетов государственных внебюджет-
ных фондов (5 стандартов);

– качество контрольных стандартов
(1 стандарт);

– взаимодействие с другими органами
(1 стандарт);

– проведение типов контрольных мероп-
риятий (1 стандарт) [5, с. 83].

В рамках методологического обеспече-
ния осуществления контрольных мероприятий
в сфере государственных закупок в 2014 г. кол-
легией Счетной палаты РФ утверждены мето-
дические рекомендации по проведению аудита
в сфере закупок. Данные рекомендации дают
подробную схему аудиторской проверки, опре-
деляя и конкретизируя некоторые процедурные
вопросы. В них представлен перечень вопро-
сов, рассматриваемых в ходе аудита, и даны
некоторые подходы к осуществлению аудитор-
ской проверки. В качестве основного рассмат-
ривается вопрос правильного выполнения всей
совокупности закупочных процедур, предусмот-
ренных Законом № 44-ФЗ.
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В соответствии с методическими рекомен-
дациями проверке подлежат законность, своев-
ременность и результативность осуществляе-
мых закупок и соблюдение сторонами положе-
ний заключенного контракта. При этом основ-
ной упор делается на вопросы оценки целесооб-
разности и эффективности осуществленных за-
купок, соблюдения принципа ответственности за
результативность закупок, что является отли-
чительной чертой контрактного аудита.

Выводы

Подводя итог изложенному, следует осо-
бо подчеркнуть, что введение института мо-
ниторинга в перспективе должно благотворно
сказаться на развитии единой контрактной
системы закупок в РФ, а также на процессе
расходования бюджетных средств государ-
ства и муниципалитетов, поскольку планомер-
ный анализ практики применения законода-
тельства о контрактной системе позволит в
будущем выявить ее недостатки, определить
основные проблемы ее практического приме-
нения, сформулировать часто совершаемые
ошибки со стороны участников государствен-
ных (муниципальных) закупок.

Контрактный аудит – новое направление
внешнего государственного финансового кон-
троля. Его ключевые понятия, определения,
цели и задачи на данный момент четко не оп-
ределены, а используемый понятийный аппа-
рат нуждается в уточнении и развитии. Одна-
ко работа в этом направлении ведется актив-
но, и одним из ее направлений является уточ-
нение и совершенствование правового обес-
печения контрактного аудита, в том числе в
области разработки внутреннего стандарта
государственного финансового контроля. Ус-
пешное решение этой задачи позволит поднять
эффективность государственных закупок, спо-
собствуя повышению надежности и прозрач-
ности бюджетных отношений в целом.

Контрольная деятельность органов
аудита в сфере государственных закупок яв-
ляется очень важной, она направлена на по-
вышение эффективности функционирования
системы перераспределения общенациональ-
ных ресурсов, а также на снижение корруп-
ционных рисков. Эффективность расходова-
ния финансовых ресурсов должна опреде-

ляться путем тщательной организации ана-
литической работы, а также систематизации
нарушений, которые выявляют все контроли-
рующие органы.
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