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Introduction: the equitable distribution of financial resources is one of the main problems of a law-governed
state. On a nationwide scale making decisions on forming the system of profitable sources of the local budgets and
distributing the funds of the state budget is intended to ensure the implementation of the state functions in the
conditions of a limited income. In the legal regulation of these activities a key role is played by the interpenetration
of the norms of tax, budgetary and municipal law. In the modern legal science there have not been developed any
clear ideas of the concept of “property” for the tax purposes. The special aspects of the modern legal regulation of
this scientific problem deserve the researchers’ attention. The purpose of the research is the need to formulate new
approaches to the redistribution of the budget revenues of the Russian Federation, with the transfer of authority of
collecting main receipts and spending them to the municipal entities. Today in the Russian legal science there are
no fundamental developments based on the systematization, interpenetration and unity of the norms of different
branches, such as budget, tax and municipal law. The methodological framework for the research is the general
scientific methods of cognition. In particular, the formal legal method involves the study of the legal basis of the
current budget and tax legislation regulating the issues of forming profitable sources of the local budgets; the
system analysis of the object reveals the essential characteristics of property as an object of local taxation; the
comparative historical research method allows to highlight the peculiarities of the legal regulation of the local
taxation (in terms of revenue sources and spending areas of the budget) at different stages of the historical
development; the comparative law method allows to identify the different approaches to property taxation in
different countries. Results: the author specifies the definition of the essential features of the concept of “property”
for the tax purposes, as well as identifies a range of problems arising in the application of the new regulatory
framework, which aims to provide reforming the system of property taxation in the Russian Federation. Conclusions:
in the scientific article the stages of forming and developing the local property taxation, as well as the problems of
its reforming are highlighted. The author offers the ways of solving the problems that have arisen in connection
with the ongoing reform of the local property taxation in modern Russia. The scope of the research results: the
scientific article is of theoretical and applied nature. The selected scientific approaches allow solving both a range
of theoretical problems of the complex of financial and municipal law branches and contribute to understanding the
budget and legal activities of a federal state. The applied nature of the research may be used for improving the
financial and legal mechanism of ensuring the constitutionally reasonable and effective formation of the revenue
sources system of local taxation.
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ИМУЩЕСТВЕННОЕ НАЛОГООБЛОЖЕНИЕ
КАК ОСНОВА МЕСТНОГО БЮДЖЕТА В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 1

Петр Викторович Переверзев
Волгоградский государственный университет, г. Волгоград, Российская Федерация

Введение: справедливое распределение финансовых ресурсов составляет одну из основных проблем
правового государства. В масштабах государства принятие решений о формировании системы доходных
источников местных бюджетов и распределении средств государственного бюджета призвано обеспечить
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реализацию функций государства в условиях ограниченных доходов. В правовом регулировании этой дея-
тельности главную роль играет взаимопроникновение норм налогового, бюджетного и муниципального
права. В современной правовой науке не сложилось однозначных представлений о понятии «имущество»
для целей налогообложения. Внимание исследователей заслуживают особенности современного правового
регулирования этой научной проблемы. Целью настоящего научного исследования является необходимость
сформулировать новые подходы в перераспределении доходов бюджетов в Российской Федерации с перено-
сом центра тяжести основных денежных поступлений и их расходования на уровень муниципальных образо-
ваний. Сегодня в отечественной правовой науке отсутствуют фундаментальные разработки, основанные на
систематизации, взаимопроникновении и единстве норм различных отраслей, таких как бюджетное, налого-
вое и муниципальное право. Методологической основой исследования являются общенаучные методы по-
знания, в частности, формально-юридический метод предполагает исследование правовых основ действую-
щего бюджетного и налогового законодательства, регулирующих вопросы формирования доходных источ-
ников местных бюджетов; системный анализ объекта позволяет выделить сущностные признаки имущества
как объекта местного налогообложения; сравнительно-исторический метод исследования позволяет выде-
лить особенности правового регулирования местного налогообложения (в части формирования доходных
источников и направлений расходов бюджетов) на различных этапах исторического развития; сравнительно-
правовой метод позволяет выявить различные подходы к налогообложению имущества в различных странах.
Результаты: автором указывается определение сущностных признаков понятия «имущество» для целей
налогообложения, а также выявляется комплекс проблем, возникающих в ходе применения новой норма-
тивной базы, которая призвана обеспечить реформирование системы имущественного налогообложения
в Российской Федерации. Выводы: в настоящей статье выделены этапы становления, развития, а также
проблемы реформирования местного имущественного налогообложения. Предложены пути решения
проблем, которые возникли в связи с проводимой реформой местного имущественного налогообложе-
ния в современной России. Область применения результатов научного исследования: настоящая научная
статья имеет теоретико-прикладной характер. Выбранные научные подходы позволяют решить ряд теоре-
тических проблем комплекса отраслей финансового и муниципального права, а также способствуют по-
ниманию закономерностей бюджетно-правовой деятельности федеративного государства. Прикладной
характер исследования может быть использован для совершенствования финансово-правового механиз-
ма обеспечения конституционно обоснованного и эффективного формирования системы доходных ис-
точников местного налогообложения.

Ключевые слова: налог на имущество, система налогов, местное налогообложение, земельный налог,
кадастровая стоимость, местный бюджет.

Введение

Налогообложение имущества в настоя-
щее время является основным источником до-
ходов местных бюджетов в Российской Фе-
дерации. Традиционно принято считать, что
имущество не случайно является объектом
местного налогообложения, так как предме-
ты материального мира (в виде недвижимос-
ти и земельных участков) труднее скрыть от
налоговых органов и легче обеспечить их эф-
фективное использование на конкретной тер-
ритории. Вопрос реформирования системы
имущественного налогообложения для совре-
менной России представляется чрезвычайно
актуальным. Как показывает практика мест-
ного налогообложения, двух налогов явно не
достаточно для формирования доходной час-
ти местных бюджетов [8, с. 15]. Процесс ко-
личественного сокращения местных налогов,

нестабильность правовой базы в этой сфере
налогообложения привели к возрастанию де-
фицита местных бюджетов в большинстве му-
ниципальных образований [1, с. 10].

О необходимости
законодательного закрепления

понятия «имущество
для целей налогообложения»

На протяжении всего периода становле-
ния и развития имущественного налогообло-
жения перед законодателем стоял вопрос об
удобстве и целесообразности взимания нало-
гов с имущества. Так, в Англии первая подать
со строения была собираема по количеству
дымов, но так как для взимания данного на-
лога требовалось осматривать собственность,
что связано с беспокойством граждан, такое
взимание налога было упразднено и заменено
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обложением домов, имеющих десять окон.
Окна можно посчитать, не входя в дом, сле-
довательно взимание налога не влекло выше-
указанных неудобств [9, с. 157–158]. Во Фран-
ции наблюдается иной подход к определению
того, что же будет облагаться имуществен-
ным налогом. В соответствии с законом о
налоге со строений, под строением понимает-
ся любое сооружение, постоянно находящее-
ся на одном и том же месте. При этом фун-
дамент должен быть изготовлен из бетона или
кирпича вне зависимости от материала, из ко-
торого построено само здание [4, с. 40; 6,
с. 90–91]. Для современного Российского на-
логового законодательства вопрос об опреде-
лении понятия «налогооблагаемое имущество»
остается ключевым. Традиционной является
точка зрения о необходимости разделения
предмета и объекта имущественного налога,
которые, будучи обложенными, позволили при
минимальных издержках налогового админи-
стрирования обеспечить максимально высо-
кую собираемость и доходность [5, с. 2]. Од-
нако решение этого вопроса не нашло отра-
жения в действующем налоговом законода-
тельстве РФ. Думается, определение поня-
тия «налогооблагаемое имущество» должно
базироваться на понятных, устойчивых ха-
рактеристиках имущества как предмета ма-
териального мира, не содержащих оценочных
категорий.

Величина имущественных налогов
в составе доходных источников

местных бюджетов
в Российской Федерации

В большей степени реформирование иму-
щественного налогообложения было вызвано
необходимостью наполнения доходных источ-
ников местных бюджетов, поэтому главной за-
дачей, стоящей перед современной Россией,
является формирование фондов денежных
средств. От наполняемости этих фондов до-
ходами зависит эффективное выполнение за-
дач и функций государства и муниципальных
образований [2, с. 37]. Министерством финан-
сов РФ был проведен мониторинг исполнения
местных бюджетов и межбюджетных отно-
шений в субъектах РФ на региональном и му-
ниципальном уровнях за 2016 г. [3]. По срав-

нению с 2015 г. произошло снижение поступ-
лений от местных налогов на 2,2 % со 189,5
до 185,3 млрд рублей, а также их доли в нало-
говых доходах местных бюджетов с 19,0 %
до 17,6 %.

Основной причиной является снижение
на 4,5 % (или на 7,4 млрд рублей) объема по-
ступившего в 2016 г. в местные бюджеты зе-
мельного налога – до уровня 156,4 млрд руб-
лей, которое частично компенсировалось уве-
личением на 12,5 % поступлений от налога на
имущество физических лиц (с 25,7 млрд руб-
лей до 28,9 млрд рублей).

Удельный вес поступлений от земельно-
го налога в налоговых доходах уменьшился с
16,4 % до 14,8 %, а от налога на имущество
физических лиц соответственно увеличился с
2,6 % до 2,7 %.

Одним из факторов увеличения по отно-
шению к уровню 2015 г. объема налога на иму-
щество физических лиц является применение
с 1 января 2015 г. в 29 субъектах Российской
Федерации порядка определения налоговой
базы по налогу на имущество физических лиц
на основании кадастровой стоимости объектов
налогообложения, поступления от которого за-
числялись в местные бюджеты в 2016 году.
С 1 января 2016 г. количество таких субъектов
Российской Федерации увеличилось еще на
20 регионов. Соответственно за налоговый пе-
риод 2016 г. указанный налог будет поступать
в местные бюджеты в 2017 году.

Заключение

Для эффективного управления муници-
пальными финансами необходимо единовре-
менно решить несколько задач: во-первых,
укрепление финансовой самостоятельности
органов местного самоуправления [10, с. 6];
во-вторых, формирование эффективного ме-
ханизма бюджетного выравнивания террито-
рий с различным финансовым потенциалом, в
рамках развития и укрепления межбюджет-
ных отношений между различными уровнями
бюджетной системы Российской Федерации.

Для решения этих задач необходимо про-
вести инвентаризацию имущества для форми-
рования новой базы объектов имущественно-
го налогообложения, а также определить еди-
ный порядок определения налоговой базы на
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основе рыночных показателей. При этом орга-
ны местного самоуправления не всегда долж-
ны рассматривать в качестве приоритетного
направления максимально эффективное ис-
пользование имущества, чтобы любыми спо-
собами обеспечить значительный рост дохо-
дов местных бюджетов от налогов на имуще-
ство, а прежде всего обязаны рассматривать
местное налогообложение с позиции общей кон-
цепции организации местного самоуправления
на своей территории как составную часть си-
стемы управления имуществом в Российской
Федерации в целом. Для этого необходима со-
гласованность и взаимодействие положений
налогового и бюджетного законодательства
Федерального центра с одной стороны, и вза-
имосвязь налогового и бюджетного законода-
тельства Российской Федерации, ее субъек-
тов и муниципальных образований с другой [7,
с. 25]. На федеральном уровне необходимо за-
конодательно закрепить определенную систе-
му бюджетно-налоговых отношений, которая
нашла бы свое дальнейшее развитие в регио-
нальном законодательстве, и их взаимоотно-
шений с органами местного самоуправления.
Для устойчивого развития местных финансов
необходимо законодательно закрепить научно
разработанные нормативы минимальной бюд-
жетной обеспеченности органов местного са-
моуправления, создать такие финансово-пра-
вовые механизмы бюджетно-налогового вза-
имодействия субъектов РФ и муниципалите-
тов, чтобы создать и закрепить устойчивую
доходную часть местных бюджетов.
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