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Introduction: the article concentrates on the study of the problem of improving the system of legal regulation
and supervision in the banking sector of the European Union. The methodological framework for the research is a set
of general scientific methods of cognition, such as analysis, synthesis, system approach, and private law (formal and
legal, comparative law) research methods. In the course of the conducted research the author has analyzed the main
sources of international and European law, the studies of domestic and foreign scholars on the subject under discussion,
the analytical documents of the international organizations and institutions of the European Union. Results: the
results of the study have revealed that the consistent improvement of the supervisory mechanisms in the European
Union was a response to increasing the integration processes in the financial markets. Conclusions: the banking
system is a special system whose structural elements are in high interdependence, and the boundaries of this system
go beyond the territorial jurisdiction of one state. Therefore, the national supervisory authorities cannot take any
financial decisions in complete isolation and it is only the balanced distribution of powers between the supranational
and national supervisory authorities that can ensure the stability and effective functioning of the financial system in
the European Union. The progressive reform of banking regulation and banking supervision proved the effectiveness
of this approach - the European Central Bank was given the authority to supervise the largest banks within the Single
Supervisory Mechanism, the other banks are still under control of the national authorities. For working out a complex
legal and regulatory framework of the EU financial sector and ensuring the uniform application of the worked out
norms and rules at European Union level there was established a special body – the European Banking Authority.
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Введение: статья посвящена исследованию проблем совершенствования системы правового регули-
рования и надзора в банковском секторе Европейского союза. Методологическую основу исследования
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составили общенаучные методы познания, такие как анализ, синтез, системный подход, и частноправовые
(формально-юридический, сравнительно-правовой) методы. В рамках проведенного исследования проана-
лизированы основные источники международного и европейского права, труды отечественных и зарубеж-
ных ученых по рассматриваемой тематике, аналитические документы международных организаций и инсти-
тутов Европейского союза. Результаты: в ходе проведенного исследования выявлено, что последовательное
совершенствование надзорных механизмов в Европейском союзе стало ответом на углубление интеграцион-
ных процессов на мировых финансовых рынках. Выводы: банковская система – это особая система, струк-
турные элементы которой находятся в высокой взаимозависимости, а границы этой системы выходят за
пределы территориальной юрисдикции одного государства. Именно поэтому национальные надзорные орга-
ны не могут принимать решения в финансовой сфере в полной изоляции, и только сбалансированное рас-
пределение полномочий между наднациональными и национальными надзорными органами может обес-
печить устойчивость и эффективное функционирование финансовой системы в Европейском союзе. Посту-
пательное реформирование банковского регулирования и банковского надзора доказало эффективность та-
кого подхода – Европейский центральный банк получил полномочия по надзору за крупнейшими банками в
рамках Единого надзорного механизма, остальные банки остались в ведении национальных регуляторов. Для
разработки комплексного нормативно-правового регулирования финансового сектора ЕС и обеспечения
единообразного применения разработанных норм и правил в рамках ЕС учрежден специальный орган –
Европейский банковский орган.

Ключевые слова: Европейский банковский союз, Eдиный надзорный механизм, Европейский цент-
ральный банк, процесс Ламфалусси, доклад группы Ларозьера.

Введение

В процессе завершения формирования
единого рынка финансовых услуг в Европейс-
ком союзе возник вопрос об эффективности
существующей модели банковского регулиро-
вания и банковского надзора на уровне ЕС,
которая длительное время основывалась на
автономии национальных органов и на систе-
ме сотрудничества и обмена информацией
между ними. На протяжении последних деся-
ти лет предлагалось множество вариантов
углубления общеевропейского сотрудничества
в этой сфере, и все они предполагали прове-
дение дальнейшей гармонизации норм и пра-
вил и усовершенствование методов банковс-
кого надзора с целью повышения его эффек-
тивности. Однако европейские законодатели
и национальные регуляторы длительное вре-
мя не рассматривали возможность перерасп-
ределения полномочий посредством их пере-
дачи на наднациональный уровень.

Недостатки пруденциального регулиро-
вания и банковского надзора проявились в
полной мере во время финансового и эконо-
мического кризиса 2008–2009 гг., который
стал главной причиной проведения реформы
правового регулирования и механизмов фун-
кционирования банковского сектора в ЕС и
перехода на новый этап европейской интег-
рации посредством создания (в рамках Эко-

номического и валютного союза) Европейс-
кого банковского союза.

Краткий обзор основных этапов эволю-
ции организационно-правовой структуры регу-
лирования и надзора в банковском секторе ЕС
дает представление о масштабах реализуе-
мого проекта.

Первый этап: реформа механизмов
регулирования (система Ламфалусси)

и сотрудничества в сфере
банковского надзора

Реформа в финансовом секторе ЕС на-
чалась с упрощения и рационализации проце-
дуры принятия решений. Разработанная про-
цедура получила название «процесс Ламфа-
лусси» (Lamfalussy Process), выражающийся
в создании новой организационно-правовой
структуры в сфере регулирования финансовых
услуг [6]. Процесс Ламфалусси был представ-
лен в 2001 г. как результат реализации мер,
предусмотренных Планом действий в сфере
финансовых услуг (Financial Services Action
Plan) [7], основная цель которого заключалась
в интеграции рынка финансовых услуг.

Первоначально новый механизм регули-
рования применялся только в отношении рын-
ка ценных бумаг, но впоследствии было при-
нято решение расширить его действие на бан-
ковский сектор и сферу страхования. Новая
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система регулирования предусматривала че-
тыре уровня принятия решений:

1. На первом уровне Парламент и Совет
ЕС принимают регламенты и директивы, ко-
торые содержат наиболее общие положения.
Разработкой проектов нормативно-правовых
актов занимается Европейская Комиссия.

2. На втором уровне разрабатываются
нормативно-правовые акты, которые конкре-
тизируют положения актов первого уровня.
В рамках данного уровня законодательными
полномочиями наделены надзорные органы,
созданные в каждой сфере в отдельности:
Европейский орган в области рынка ценных
бумаг (European Securities and Markets
Authority – ESMA) [4], Европейский банковс-
кий орган (European Banking Authority – EBA)
[3], Европейский орган в области страхования
и трудовых пенсий (EIOPA – European
Insurance and Occupational Pensions Authority)
[5]. Совет ЕС может принимать меры при
возникновении разногласий между европейс-
кими надзорными органами и Комиссией.

3. Третий уровень представлен технически-
ми комитетами, в которые входят представите-
ли надзорных органов банковского сектора, рын-
ка ценных бумаг и сферы страхования. Техничес-
кие комитеты оказывают Комиссии консульта-
тивную помощь при разработке проектов актов
первого и второго уровней и осуществляют коор-
динацию надзорных органов для обеспечения
единообразной и последовательной имплемента-
ции актов первого и второго уровней. Они также
следят за выполнением стандартов и способству-
ют гармонизации методов надзора.

4. В рамках четвертого уровня Европей-
ская комиссия осуществляет проверку со-
блюдения государствами – членами ЕС при-
нятых актов.

Процесс Ламфалусси как форма институ-
ционального развития был положительно воспри-
нят, однако не обошлось и без критических за-
мечаний в отношении каждого из уровней и их
взаимодействия. Реформа регулирования финан-
сового сектора не повлияла на распределение
обязанностей по осуществлению банковского
надзора, которые как и прежде оставались в
компетенции национальных органов. Эффектив-
ность разработанной институциональной систе-
мы стремительно снижалась в условиях возра-
стающей интеграции на финансовых рынках.

Второй этап: укрепление
межгосударственного сотрудничества

и создание европейских надзорных
органов (реформа Ларозьера)

В момент наиболее острой фазы финан-
сового и экономического кризиса 2008–
2009 гг. стало очевидно, что действующая
структура не подходит для урегулирования
масштабных банковских кризисов. Обсужде-
ния необходимости проведения реформы пра-
вового регулирования финансового сектора
ЕС возобновились с новой силой. Европейс-
кие законодатели предлагали два направле-
ния ее проведения – гармонизация норм и из-
менение организационно-правовой структуры
европейского надзора за финансовыми рын-
ками. Проект реформы был разработан ра-
бочей группой под председательством Жака
де Ларозьера (c 1978–1987 – директора-рас-
порядителя Международного валютного фон-
да, с 1987–1993 – председателя Банка Фран-
ции, 1993–1998 – председателя Европейско-
го банка реконструкции и развития) [1] и из-
ложен в специальном докладе группы от
25 февраля 2009 года [2]. Данный доклад оп-
ределял новый подход к макропруденциаль-
ному и микропруденциальному надзору за
банками, осуществляющими трансграничную
деятельность.

В 2010 г. Европейский Парламент одоб-
рил новое нормативно-правовое регулирование,
которое учреждало Европейскую систему
надзора за финансовыми рынками (European
System of Financial Supervision/ESFS), включа-
ющую Европейский комитет по системным
рискам (European System Risk Board/ESRB) и
Европейские надзорные органы (European
Supervisory Authority/EBA) [10].

Европейский комитет по системным рис-
кам (далее – ЕКСР) отвечает за макропру-
денциальный надзор, который заключается в
анализе рисков, предупреждении и экстренном
реагировании. Главной задачей ЕКСР являет-
ся определение областей, наиболее подвер-
женных системным рискам, а именно «рис-
кам возникновения нарушений в функциони-
ровании финансовой системы с возможностью
наступления серьезных негативных послед-
ствий для внутреннего рынка и реальной эко-
номики» (ст. 2 Регламента 1092/2010) [8].
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Деятельность Европейских надзорных
органов охватывает три сферы – банковскую,
рынок ценных бумаг и страхование. Европей-
ские надзорные органы работают совмест-
но в рамках Объединенного комитета (Joint
Committee), предусмотренного для целей ук-
репления сотрудничества и для обеспечения
постоянного обмена информацией и согласо-
вания методов надзора. Основной задачей
Объединенного комитета является обмен ин-
формацией с ЕКСР и укрепление сотрудни-
чества между ЕКСР и Европейскими надзор-
ными органами.

В рамках банковского сектора учрежден
Европейский банковский орган, в структуру
которого входят:

1. Совет наблюдателей, включающий
представителей всех государств – членов ЕС
(Board of Supervisors/BoS).

2. Комитет по финансовому оздоровле-
нию банков (Resolution Committee/ResCo).

3. Правление (Management Board/MB) –
административный орган, ответственный за те-
кущую деятельность Европейского банковско-
го органа.

Европейский банковский орган выполняет
большое количество функций, в которые входят:

1. Разработка комплексного нормативно-
правового регулирования финансового секто-
ра (Единый свод правил оказания финансовых
услуг (Single Rulebook for financial services)) и
обеспечение его выполнения.

2. Обеспечение последовательного при-
менения разработанных норм посредством
издания руководств, предназначенных для
национальных надзорных органов, с целью
согласования методов надзора.

3. Усиление надзора за банковскими груп-
пами, осуществляющими трансграничную де-
ятельность, при содействии Коллегии наблю-
дателей от каждого государства – члена ЕС.

4. Координация проведения стресс-тес-
тов на европейском уровне для оценки устой-
чивости финансовых институтов к негативным
тенденциям на финансовых рынках.

5. Обеспечение разработки согласован-
ного плана действий национальных надзорных
органов в кризисной ситуации.

6. Обеспечение прозрачности, удобства
использования и доступности финансовых про-
дуктов и услуг для потребителей.

Третий этап: централизация
надзорных полномочий

в финансовом секторе ЕС – создание
Единого надзорного механизма

Изменения институциональной структуры,
предложенные в докладе де Ларозьера, стали
важным этапом в развитии интеграции в сфере
финансового регулирования и надзора ЕС. Од-
нако они были лишь частью масштабной рефор-
мы, главной целью которой стало создание Еди-
ного надзорного механизма как одного из эле-
ментов Европейского банковского союза.

Единый надзорный механизм был введен
Регламентом 1024/2013 15 октября 2013 года
[9]. Учреждение Единого надзорного механиз-
ма ознаменовало переход от традиционных
принципов сотрудничества и кооперации наци-
ональных органов к централизованной систе-
ме надзора в Еврозоне, которая основывалась
на применении принципов субсидиарности и
пропорциональности, закрепленных в ст. 5
Договора о ЕС. Государства – члены ЕС, не
входящие в Еврозону, могут присоединиться
к Единому надзорному механизму на добро-
вольной основе посредством подписания со-
глашения о присоединении.

Единый надзорный механизм не облада-
ет правосубъектностью. Полномочия по при-
нятию решений возложены на Европейский
центральный банк и национальные надзорные
органы в соответствии с положениями Регла-
мента 1024/2013 от 15 октября 2013 года. Ев-
ропейский центральный банк осуществляет
надзор за крупнейшими банками государств
Еврозоны и присоединившихся к Единому над-
зорному механизму государств, в то время
как национальные регуляторы осуществляют
контроль за остальными банками. В рамках
новой структуры издержки по реализации над-
зорных полномочий возложены на банки, вхо-
дящие в Единый надзорный механизм.

Единый надзорный механизм – это не толь-
ко перераспределение полномочий между евро-
пейскими и национальными надзорными орга-
нами. Он представляет собой новую систему
совместной реализации надзорных полномочий,
основанную на принципах европейской интегра-
ции. Основная цель этой системы – разработка
единообразных методов и высоких стандартов
работы надзорных органов в ЕС.
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Выводы

Последние десятилетия в Европейском
союзе наблюдалась тенденция расширения
трансграничной деятельности финансовых
посредников. Действующие механизмы бан-
ковского регулирования и банковского надзо-
ра в ЕС не успевали подстраиваться под стре-
мительно меняющуюся действительность, и
после финансового и экономического кризиса
2008–2009 гг. возникла необходимость в про-
ведении масштабной реформы банковского
сектора ЕС. Углубление интеграции на миро-
вых финансовых рынках и интернационализа-
ция финансовых посредников заставили пере-
смотреть институциональную структуру бан-
ковского надзора и объем полномочий надзор-
ных органов.

На основании вышесказанного можно
сделать следующие выводы:

1. Недостатки пруденциального регули-
рования и банковского надзора проявились в
полной мере во время мирового финансового
и экономического кризиса 2008–2009 гг., кото-
рый стал главной причиной проведения рефор-
мы правового регулирования банковского сек-
тора в ЕС.

2. В результате проведенной реформы
часть полномочий по надзору за банковс-
ким сектором передана на наднациональ-
ный уровень.

3. В 2010 г. Европейский Парламент
одобрил новое нормативно-правовое регули-
рование, которое учреждало Европейскую си-
стему надзора за финансовыми рынками
(European System of Financial Supervision/
ESFS), включающую Европейский комитет по
системным рискам (European System Risk
Board/ESRB) и Европейские надзорные орга-
ны (European Supervisory Authority/EBA). Де-
ятельность Европейских надзорных органов
охватывает три сферы – банковскую, рынок
ценных бумаг и страхование. В банковской
сфере действует Европейский банковский
орган, который занимается разработкой ком-
плексного нормативно-правового регулирова-
ния финансового сектора ЕС и обеспечением
единообразного применения разработанных
норм и правил.

4. Единый надзорный механизм пред-
ставляет собой новую систему совместной

реализации надзорных полномочий, основан-
ную на принципах европейской интеграции.
В рамках Единого надзорного механизма Ев-
ропейский центральный банк получил полно-
мочия по надзору за крупнейшими банками
Еврозоны и присоединившихся государств, ос-
тальные банки остались в ведении нацио-
нальных регуляторов.

5. Единый надзорный механизм – пер-
вый этап перехода на новую ступень европей-
ской интеграции – формирования Европейско-
го банковского союза.
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