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Introduction. The concept of “supremacy of law” is currently used in international and domestic acts and
other official documents. Alongside, the “supremacy of law” is the subject of doctrinal works in humanities. The
purpose is to try to figure out the understanding of “supremacy of law” in international relations and in the United
Nations system. The methodological basis of this study is constituted by a set of scientific methods, among which
the main place is occupied by the method of analysis and comparative legal method. The results of the study are
based on the resolutions which have been adopted by the UN General Assembly since 2007, and the annual reports
of the Secretary General of the UN on “The supremacy of law at the national and international levels”. The authors
raise the question whether the “supremacy of law” is equally applicable to the international law and domestic law.
Conclusions. The authors qualified the “supremacy of law” as a principle, which is not fixed in the UN Charter as
well as the scope of the United Nations. The article provides a detailed analysis and the idea of the authors about
the “supremacy of law” on national and international levels.
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Введение: понятие «верховенство права» в настоящее время используется в международных и внут-
ригосударственных актах, а также в других официальных документах. Одновременно с этим «верховенство
права» является предметом доктринальных работ в науке гуманитарного профиля. Целью исследования
является попытка выяснить, как понимается «верховенство права» в международных отношениях и систе-
ме Организации Объединенных Наций. Методологическую основу данного исследования составляет сово-
купность методов научного познания, среди которых основное место занимают метод анализа и сравни-
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тельно-правовой метод. Результаты, полученные в ходе исследования, основываются на резолюциях, при-
нятых Генеральной Ассамблеей ООН с 2007 г., а также ежегодных докладах Генерального секретаря ООН
по теме «Верховенство права на национальном и международном уровнях». Авторами поднимается воп-
рос: одинаково ли применимо «верховенство права» к международному праву и внутригосударственно-
му праву? Выводы: авторы квалифицировали «верховенство права» в качестве принципа, который не
закреплен Уставом ООН, а также сферы деятельности ООН. В статье представлены подробный анализ
данного принципа и позиция авторов  относительно «верховенства права» на национальном и междуна-
родном уровнях.

Ключевые слова: верховенство права, международное право, принципы международного права, за-
щита прав человека, правопорядок, безопасность, устойчивое развитие, национальные стратегии.

Введение

Понятие «верховенство права» широко
используется в международных и внутриго-
сударственных правовых актах, официальных
документах, принятых главными и функцио-
нальными органами ООН, специализирован-
ными учреждениями системы ООН (напри-
мер, ЮНЕСКО), региональными межправи-
тельственными организациями и интеграци-
онными объединениями (например, Совет Ев-
ропы (СЕ), Европейский союз (ЕС)), в выс-
туплениях политиков, СМИ, науках гумани-
тарного профиля и т. д. Более того, данное
понятие наряду с другими юридическими, по-
литологическими, социологическими и ины-
ми понятиями, такими как «демократия»,
«правовое государство», «права и свободы
человека», «универсальные ценности», упо-
минается как ключевой элемент различных
концепций, универсальных стандартов, руко-
водств, моделей и т. д. Несмотря на его ши-
рокое употребление, анализ соответствую-
щих источников, в которых употреблено дан-
ное понятие, не дает четкие ответы на воп-
росы: как «верховенство права» употребля-
ется в контексте национальных правовых
систем? иначе говоря, «верховенство права»
одинаково применимо и к международному
праву, и к внутригосударственному праву? как
понимается «верховенство права» в между-
народных отношениях или делах?

Чтобы ответить на эти и связанные с
ними вопросы, в данной статье предпринята
попытка выяснить понимание «верховенства
права» в системе ООН и в доктрине совре-
менного международного права.

В Уставе ООН нет прямого упоминания
«верховенство права», хотя отдельные поло-
жения его преамбулы косвенно соприкасают-

ся с ним, в частности, «создать действия, при
которых могут соблюдаться справедливость
и уважение к обязательствам, вытекающим
из договоров и других источников междуна-
родного права» или же «проводить мирными
средствами, в согласии с принципами справед-
ливости и международного права, улаживание
или разрешение международных споров или
ситуаций, которые могут привести к наруше-
нию мира». В самом деле, в этих положениях
закреплены основополагающие принципы –
принцип pacta sunt servanda и принцип мирно-
го разрешения международных споров, со-
блюдение которых является немаловажным
условием осуществления верховенства меж-
дународного права.

В преамбуле Всеобщей декларации прав
человека, принятой Генеральной Ассамблеей
ООН 10 декабря 1948 г. в качестве первого
акта международного билля о правах челове-
ка, более приближенно говорится об этом:
«необходимо, чтобы права человека охраня-
лись властью закона». Теоретики-правоведы
с полной уверенностью могут сказать, что это
не что иное, как подтверждение принципа
«правового государства», где права человека
должны охраняться законом.

В части 2 ст. 4 Конституции РФ 1993 г.
говорится о том, что Конституция и федераль-
ные законы «имеют верховенство на всей тер-
ритории Российской Федерации» [11]. В час-
ти 1 ст. 15 зафиксировано: «Конституция Рос-
сийской Федерации имеет высшую юридичес-
кую силу, прямое действие и применяется на
всей территории Российской Федерации».
В части 4 ст. 15 Конституции РФ установле-
но: «Если международным договором Россий-
ской Федерации установлены иные правила,
чем предусмотренные законом, то применя-
ются правила международного договора»
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[11]. Согласитесь, сложная конфигурация, од-
нако вполне синхронизированная.

В Декларации тысячелетия Организации
Объединенных Наций 2000 г. отражено наме-
рение государств – членов ООН укрепить на
универсальном уровне уважение к принципу
верховенства права в международных и во
внутренних делах. В этом документе верхо-
венство права упоминается и как «принцип»
(без уточнения, какой именно: политический
или нормативный), и в контексте внутренних
дел государств.

В Итоговом документе Всемирного сам-
мита 2005 г. [9] главы государств и прави-
тельств признали необходимость соблюдения
и применения верховенства права на нацио-
нальном и международном уровнях и подтвер-
дили свою приверженность международному
порядку, основанному на верховенстве права
и международном праве. Данный документ
запустил механизм последующей ежегодной
подготовки Генеральным секретарем ООН
докладов об укреплении и координации дея-
тельности ООН по установлению верховен-
ства права, а также заложил основу для со-
здания в Секретариате ООН подразделения
по содействию верховенству права в виде ко-
ординационно-ресурсной группы по вопросам
верховенства права.

Следует заметить, в последних двух упо-
мянутых документах ООН подход к понима-
нию «верховенства права» разнится: один до-
кумент определяет его как принцип, другой –
как сферу деятельности ООН.

«Верховенство права» в резолюциях
Генеральной Ассамблеи ООН

После проведения Саммита 2005 г. в по-
вестке дня ежегодной сессии ГА ООН посто-
янно ставился вопрос о верховенстве права.
В резолюции 61/39 «Верховенство права на
национальном и международном уровнях» от
4 декабря 2006 г. ГА ООН заявила, что «пра-
ва человека, верховенство права и демокра-
тия взаимосвязаны и подкрепляют друг дру-
га и что они относятся к универсальным и не-
делимым основным ценностям и принципам
Организации Объединенных Наций» ([12]).
В данной резолюции ГА ООН просит Генераль-
ного секретаря ООН запросить мнения госу-

дарств по вопросу верховенства права на на-
циональном и международном уровнях.

В резолюции 63/128 от 11 декабря 2008 г.
ГА ООН подчеркивает «важность обеспече-
ния на национальном уровне верховенства
права и необходимость усиления поддержки,
оказываемой государствам-членам по их
просьбе в вопросе осуществления на нацио-
нальном уровне их соответствующих меж-
дународных обязательств путем активизации
технической помощи и усилий по укреплению
потенциала на основе более тесной коорди-
нации и слаженности в системе Организации
Объединенных Наций и в отношениях меж-
ду донорами, и призывает уделять больше
внимания оценке эффективности такой дея-
тельности» [14]. В этой резолюции ГА ООН
подтвердила эффективность для системы
ООН на регулярной основе заниматься воп-
росами верховенства права.

В соответствии с резолюцией, принятой
в 2010 г., ГА ООН предлагает «расширять
диалог между всеми заинтересованными
действующими лицами, с тем чтобы нацио-
нальные приоритеты находились в центре де-
ятельности по оказанию помощи в области
верховенства права в целях укрепления со-
ответствующего потенциала на национальном
уровне» и в связи с этим призывает ООН в
целом «регулярно заниматься соответству-
ющим образом вопросами верховенства пра-
ва в ходе проведения своих мероприятий,
включая участие женщин в мероприятиях,
связанных с верховенством права, признавая,
что верховенство права имеет большое зна-
чение практически для всех видов деятель-
ности Организации Объединенных Наций».
ГА ООН подчеркивает «важность восста-
новления доверия к верховенству права, как
ключевому элементу правосудия переходно-
го периода» [14].

В резолюции 69/123, принятой 10 декаб-
ря 2014 г., ГА ООН отмечает усилия, «на-
правленные на укрепление верховенства пра-
ва путем принятия на себя добровольных
обязательств, призывает государства, кото-
рые еще не сделали этого, рассмотреть воп-
рос о принятии таких добровольных обяза-
тельств в индивидуальном или коллективном
порядке на основе своих национальных при-
оритетов» [14].
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«Верховенство права» в докладах
Генерального секретаря ООН

Во исполнение задания, содержащегося
в Итоговом документе Всемирного саммита
2005 г., Генеральный секретарь ООН подго-
товил и в июле 2007 г. представил доклад
«Верховенство права на национальном и меж-
дународном уровнях: замечания и информа-
ция, полученные от правительств». В нем
представлены мнения правительств Австрии,
Египта, Финляндии, Франции, Германии, Ку-
вейта, Ливана, Ливийской Арабской Джама-
хирии, Лихтенштейна, Мексики, Нидерландов,
Катара, Швеции и Соединенных Штатов Аме-
рики, согласно которым четкие и согласован-
ные нормы и их соблюдение являются пред-
посылками для создания прочного мира и бе-
зопасности, а укрепление верховенства права
является одним из ключевых элементов про-
цветания мира.

По оценке этих государств, не стоит
пренебрегать усилиями ООН по укреплению
права в рамках национальных правовых сис-
тем. По их мнению, укрепление верховенства
права на международном уровне представ-
ляется невозможным без поощрения, соблю-
дения и осуществления международных до-
говоров, разрешения споров мирными сред-
ствами, а также защиты прав человека. Все
эти основополагающие принципы современ-
ного международного права имеют неразрыв-
ную связь с принципом верховенства права.
Государства поддерживают право Совета
Безопасности передавать ситуации на рас-
смотрение Международного уголовного суда,
поскольку считают это фактором, способ-
ствующим укреплению верховенства права.
Генеральный секретарь ООН в своем док-
ладе призывает государства, которые не яв-
ляются участниками Статута МУС, присое-
диниться к нему [2].

В данном контексте нам интересен от-
вет правительства США, в котором говорит-
ся следующее: «на национальном уровне при-
верженность Соединенных Штатов Америки
содействию верховенству права подтвержда-
ется выделением значительных ресурсов на
цели оказания государствам помощи в их уси-
лиях по укреплению своих правовых, судеб-
ных и правоохранительных учреждений» [2].

Действительно, через Госдеп и различные
фонды, контролируемые США, тратится мно-
го средств, включая те, что идут на поддерж-
ку различных «цветных революций», однако
подобные проекты финансируются исключи-
тельно на условиях, определяемых США и
отвечающих исключительно геополитическим
интересам США.

Доклад А/63/226 «Укрепление и коорди-
нация деятельности ООН в сфере верховен-
ства права» [6], подготовленный Генеральным
секретарем ООН в 2008 г., всецело посвящен
перечню средств и путей реализации принци-
па верховенства права. Согласно докладу
ООН осуществляет программы в области
верховенства права более чем в 110 странах,
расположенных в разных регионах мира. Пре-
доставляемая помощь заключается в оказа-
нии содействия в проведении судебных ре-
форм, реализации национальных стратегий в
области права, формировании системы безо-
пасности и справедливого правосудия, защи-
те прав человека.

В соответствии с ежегодными докла-
дами Генерального секретаря ООН на пе-
риод с 2009 по 2013 г. ООН продолжала ока-
зывать усилия по содействию верховенству
права на национальном и международном
уровнях. В этих докладах подчеркивается
нарушение норм международного права из-
за слабой политической воли государств к
их неуклонному соблюдению; особое внима-
ние в них уделяется проблемам кодифика-
ции, развития и имплементации международ-
ной базы норм и стандартов, а также дея-
тельности международных и смешанных
судов и трибуналов и несудебных механиз-
мов разрешения споров.

Анализируя положения рассмотренных
выше документов, можно уточнить, в чем
заключается подход ООН к обеспечению
верховенства права на национальном уров-
не: в разработке конституций, совершенство-
вании национальной нормативно-правовой
базы, укреплении института правосудия, ка-
чественном управлении, расширении прав и
возможностей отдельных лиц и гражданско-
го общества. В этом контексте ООН уделя-
ется внимание и деятельности в конфликт-
ных и постконфликтных обществах. Подход
ООН в этом деле  нашел более широкое от-
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ражение в докладе Генерального секретаря
ООН «Укрепление и координация деятельно-
сти ООН в сфере верховенства права» [6].
В докладе перечислены сферы деятельно-
сти, которые укрепляют верховенство пра-
ва: предотвращение конфликтов; борьба с
терроризмом; борьба с коррупцией; борьба
с торговлей наркотиками; противодействие
торговле людьми; пресечение незаконного
оборота оружия; оказание защиты детям и
беженцам; формирование независимой и эф-
фективной системы правосудия, нацио-
нальных правозащитных учреждений; устой-
чивое развитие городов; защита окружаю-
щей среды.

В своем докладе «Укрепление и коор-
динация деятельности Организации Объе-
диненных Наций в сфере верховенства пра-
ва, добавление», представленном Генераль-
ной Ассамблее ООН [7], Генеральный сек-
ретарь ООН подтверждает взаимосвязь
между верховенством права, правами чело-
века, миром, безопасностью и развитием,
которая вытекает из положений Устава
ООН и фиксируется в концепции трех на-
правлений деятельности ООН, отраженной
в Декларации тысячелетия (резолюция 55/2
Генеральной Ассамблеи).

В связи с этим напомним, что в Декла-
рации тысячелетия государства-члены при-
знали, что существенно важное значение для
международных отношений в XXI в. будет
иметь ряд фундаментальных ценностей: пра-
ва человека, мир и безопасность, развитие.
В рамках этих трех основных направлений де-
ятельности Генеральный секретарь считает,
что ООН должна поощрять обеспечение трех
основных свобод: свободы без опасений ре-
шать задачи, связанные с обеспечением
мира и безопасности; свободы от нужды в
целях обеспечения дальнейшего развития;
свободы жить в достойных человека усло-
виях в целях поощрения прав человека и вер-
ховенства права.

В деятельность ООН попадает и пробле-
ма конфликтных и постконфликтных обществ.
В этом контексте решаются проблемы пра-
восудия переходного периода и господства
права в конфликтных и постконфликтных об-
ществах. В связи с этим обращает на себя
внимание доклад Генерального секретаря

ООН «Господство права и правосудие пере-
ходного периода в конфликтных и постконф-
ликтных обществах», представленный в
2004 г. Совету Безопасности ООН. Отметим,
что в этом документе речь идет о понятии
«господство права», а не «верховенстве пра-
ва». В докладе отмечается: «необходимо на-
учиться воздерживаться от использования
неких универсальных формул и искусственного
насаждения инородных моделей, а вместо это-
го оказывать свою помощь на основе нацио-
нальных оценок, национального участия и на-
циональных нужд и чаяний, таким образом,
Организация Объединенных Наций должна
поддерживать местные силы, продвигающие
вперед процесс реформ, помогать в деле ук-
репления потенциала национальных органов
юстиции, содействовать национальным кон-
сультациям по реформе системы юстиции и
вопросам правосудия переходного периода и
помогать заполнить тот правовой вакуум, ко-
торый образовался в столь многих постконф-
ликтных обществах» [3].

В 2006 г. Генеральный секретарь ООН
представил ГА ООН и СБ ООН доклад
«Объединение наших преимуществ: активи-
зация усилий Организации Объединенных На-
ций по содействию верховенству права» [4], в
котором разделил деятельность в области
верховенства права на три сектора:

1. «Верховенство права на междуна-
родном уровне» включает в себя вопросы,
связанные с Уставом ООН, многосторонни-
ми договорами, международными механизма-
ми разрешения споров, Международным уго-
ловным судом и информационно-пропаганди-
стской, учебной и просветительской деятель-
ностью в сфере международного права.

2. «Верховенство права в контексте
конфликтных и постконфликтных ситу-
аций» включает в себя два следующих ком-
понента: правосудие в переходный период и
укрепление национальных систем и учрежде-
ний в области отправления правосудия. Дея-
тельность в рамках компонента правосудия в
переходный период включает в себя следую-
щее: национальные процессы консультаций по
вопросам правосудия в переходный период,
процессы установления истины и примирения,
возмещения, международные и гибридные
трибуналы, национальные учреждения по воп-
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росам прав человека, контрольные процессы
и специальные расследования, установление
фактов и комиссии по расследованию.

3. «Верховенство права в контексте
долгосрочного развития» охватывает де-
ятельность в области укрепления нацио-
нальных систем и учреждений в области от-
правления правосудия. Эта сфера деятельно-
сти предполагает укрепление правовых и су-
дебных учреждений (например, прокуратура,
министерство юстиции, уголовное право, пра-
вовая помощь, управление судопроизводством
и гражданское право), правоохранительной
деятельности, уголовно-правовой реформы,
распоряжения целевыми фондами и монито-
ринга. В этой сфере выделяются следующие
приоритетные области: основанные на обыча-
ях традиционные и осуществляемые на базе
общин правосудие и механизмы разрешения
споров; защита потерпевших и свидетелей и
оказание им помощи; борьба с коррупцией,
организованной преступностью, транснацио-
нальной преступностью и незаконным оборо-
том наркотических средств и контроль за
ними; правовое просвещение; публично-пра-
вовая проблематика (например, земля и соб-
ственность, регистрация, национальная иден-
тификация, гражданство и безгражданство);
временные правоохранительные и исполни-
тельно-судебные функции, выполняемые
Организацией Объединенных Наций; поддер-
жка в плане безопасности национальных по-
лицейских учреждений [4].

В докладе «Оценка эффективности под-
держки со стороны системы Организации
Объединенных Наций в деле поощрения вер-
ховенства права», представленном СБ ООН,
Генеральный секретарь ООН проанализиро-
вал деятельность в сфере верховенства пра-
ва и отметил, что «сфокусированность на из-
мерении результатов поддержки, оказывае-
мой системой Организации Объединенных
Наций в обеспечении верховенства права, не
должна означать потерю внимания к аспек-
ту взаимозависимости между обеспечением
верховенства права и тремя основными на-
правлениями работы Организации Объеди-
ненных Наций (мир и безопасность, разви-
тие и права человека). Используемый Орга-
низацией Объединенных Наций метод изме-
рения должен отражать этот комплексный

подход. Результаты в процессе обеспечения
верховенства права не следует оценивать
изолированно, а, скорее, в контексте дости-
жения более широких целей в сфере разви-
тия, поощрения прав человека и поддержа-
ния мира и безопасности» [5].

Председатель СБ ООН в 2010 г. сделал
заявление, в котором подтвердил намерение
«добиваться того, чтобы все усилия Органи-
зации Объединенных Наций по восстановле-
нию мира и безопасности осуществлялись на
основе соблюдения принципа верховенства
права и способствовали укреплению этого
принципа» [8].

В заключение следует отметить, что вер-
ховенству права свои труды посвятили отече-
ственные ученые В.Е. Чиркин [14], В.А. Са-
пун [13], Р.А. Каламкарян [10] и др., но, несмот-
ря на наличие доктринальных наработок по
данной проблеме, вопрос о том, что понимает-
ся ООН под «верховенством права», остается
открытым.

Выводы

На основе вышеизложенных положе-
ний, выработанных в рамках ООН, мы мо-
жем квалифицировать «верховенство права»
в качестве:

– принципа, который не закреплен Ус-
тавом ООН, однако следует из обычных
норм поведения государств. Без принципа
верховенства права было бы невозможно
функционирование всей международно-пра-
вовой системы;

– сферы деятельности ООН по продви-
жению данного принципа.

Верховенство права предполагает:
– на национальном уровне: обеспечение

со стороны государства «правопорядка», ко-
торый выражается в законодательном регу-
лировании общественных отношений, при ко-
тором должностные лица должны действо-
вать в рамках полномочий и в соответствии с
законом, а со стороны гражданского общества
необходимо соблюдение законодательной
воли государства. Обязательная составляю-
щая, или признаки верховенства права в госу-
дарстве, – это конституционализм, разделе-
ние властей, публичность, прозрачность, дис-
креция, развитая и справедливая судебная си-
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стема (независимость и беспристрастность
судей), доступность правосудия, правовое ра-
венство, легитимная власть и четкая право-
вая позиция государства;

– на международном уровне: добросове-
стное соблюдение основными субъектами
международного права (государствами, меж-
дународными организациями) взятых ими обя-
зательств.

Реализация принципа верховенства пра-
ва невозможна без приверженности госу-
дарств-членов принципам международного
права и целям ООН [1].
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