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Аннотация. В статье рассматриваются понятия «предпринимательская де-
ятельность» и «деятельность, приносящая доход», предложенные российским за-
конодателем, путем выявления их характерных черт. Сравниваются такие право-
вые понятия, как «получение прибыли» и «деятельность, приносящая доход». Ана-
лизируется правовой статус финансовых организаций, закрепленных в антимоно-
польном законодательстве, проводится исследование таких финансовых органи-
заций, как банки, небанковские кредитные организации, профессиональные учас-
тники рынка ценных бумаг, организаторы торговли, клиринговые организации,
микрофинансовые организации, кредитные потребительские кооперативы и мно-
гих других. Выявляются основные особенности осуществления ими предприни-
мательской деятельности.

Ключевые слова: предпринимательская деятельность, приносящая доход де-
ятельность, финансовая организация, кредитная организация, клиринговая органи-
зация, микрофинансовая организация, кредитный потребительский кооператив, стра-
ховая организация.
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Активный гражданский оборот возможен
только благодаря свободному перемещению
товаров, услуг и финансовых средств на всей
территории Российской Федерации [1], а подоб-
ное перемещение напрямую зависит от вовле-
ченности субъектов гражданских правоотно-
шений в предпринимательскую деятельность.
Согласно российскому законодательству пред-
принимательская деятельность обладает сле-
дующими сущностными признаками: 1) само-
стоятельность, 2) рисковый характер, 3) сис-
тематичность получения прибыли, 4) деятель-
ность осуществляется путем использования
имущества, продажи товаров, выполнения ра-
бот либо оказания услуг; 5) необходимость го-
сударственной регистрации субъектов предпри-
нимательских отношений [1].

В Российской Федерации правовое регу-
лирование оказания финансовых услуг осуще-
ствляется Федеральным законом «О защите
конкуренции» от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ, в
котором суть финансовой услуги выражена
в следующем определении: это услуга, ока-
зываемая финансовой организацией и свя-
занная с привлечением и (или) размещени-
ем денежных средств юридических и физи-
ческих лиц. Кроме того, это легальное зак-
репление включает в себя перечисление раз-
личных видов финансовых услуг, таких как
банковская услуга, страховая услуга, услу-
га на рынке ценных бумаг, услуга по дого-
вору лизинга [8] (рис. 1).

В этом же нормативно-правовом акте
дается понятие финансовой организации, под
которым понимается хозяйствующий субъект,
оказывающий финансовые услуги, кредитная
организация, профессиональный участник рын-
ка ценных бумаг, организатор торговли, кли-
ринговая организация, микрофинансовая орга-
низация, кредитный потребительский коопера-
тив, страховая организация, страховой брокер,
общество взаимного страхования, негосудар-

ственный пенсионный фонд, управляющая ком-
пания инвестиционных фондов, паевых инвес-
тиционных фондов, негосударственных пенси-
онных фондов, специализированный депозита-
рий инвестиционных фондов, паевых инвести-
ционных фондов, негосударственных пенсион-
ных фондов, ломбард (финансовая организа-
ция, поднадзорная Центральному банку Рос-
сийской Федерации), лизинговая компания
(иная финансовая организация, финансовая
организация, не поднадзорная Центральному
банку Российской Федерации) [8] (см. рис. 2).

Таким образом, финансовые услуги ока-
зываются как коммерческими организациями
(например, кредитные, страховые), так и не-
коммерческими организациями (кредитный
потребительский кооператив, общество вза-
имного страхования). Разница коммерческих
и некоммерческих организаций определяется
целью их деятельности: основная цель дея-
тельности – получение прибыли (коммерчес-
кая организация); получение прибыли не яв-
ляется основной целью деятельности (неком-
мерческая организация).

Получение прибыли – это цель предпри-
нимательской деятельности и деятельности,
приносящей доход. В соответствии с п. 4
ст. 50 ГК РФ некоммерческие организации
могут осуществлять приносящую доход дея-
тельность, если это предусмотрено их уста-
вами, лишь постольку, поскольку это служит
достижению целей, ради которых они созда-
ны, и если это соответствует таким целям. По-
скольку действующая редакция сменила ра-
нее предусмотренную возможность для не-
коммерческих организаций осуществлять
предпринимательскую деятельность, то в дан-
ном случае имеет ключевое значение соот-
ношение предпринимательской деятельности
и приносящей доход деятельности [1].

В последнее время наблюдается посте-
пенная замена понятия «предпринимательс-
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Рис. 1. Виды финансовых услуг
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кая деятельность» в отношении некоммер-
ческих организаций на более нейтральный
термин – «приносящая доход деятельность».
Категории, которые используются в законо-
дательстве, имеют определяющее значение
для правоприменительной деятельности.
Изменения понятийного аппарата и исполь-
зуемой терминологии должны, к примеру, сви-
детельствовать, что меняется механизм пра-
вового регулирования каких-то правоотноше-
ний либо смещаются (причем значимо) ак-
центы в определении правового положения
его субъектов. Новая редакция главы 4 Граж-
данского кодекса Российской Федерации так-
же стала использовать термин «приносящая
доход деятельность», хочется верить, не слу-
чайно. Тем более что возможность осуще-
ствления предпринимательской деятельнос-
ти отдельно оговорена в новой редакции
Гражданского кодекса РФ применительно к
автономным некоммерческим организациям
в п. 6 ст. 123.24: «Автономная некоммерчес-

кая организация вправе заниматься предпри-
нимательской деятельностью, необходимой
для достижения целей, ради которых она со-
здана, и соответствующей этим целям, со-
здавая для осуществления предприниматель-
ской деятельности хозяйственные общества
или участвуя в них» [1].

Весьма своеобразно складывается оп-
ределение в законодательстве предпринима-
тельской деятельности. Если в соответствии
со ст. 2 ГК РФ предпринимательской являет-
ся самостоятельная, осуществляемая на свой
риск деятельность, направленная на система-
тическое получение прибыли от пользования
имуществом, продажи товаров, выполнения
работ или оказания услуг лицами, зарегист-
рированными в этом качестве в установлен-
ном законом порядке, то в соответствии с п. 2
ст. 24 Федерального закона «О некоммерчес-
ких организациях» от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ
[14] предусматривается, что некоммерческая
организация может осуществлять предприни-
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Рис. 2. Виды финансовых организаций



ВОПРОСЫ ЧАСТНОПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ

6 3ISSN 2078-8495. Вестн. Волгогр. гос. ун-та. Сер. 5, Юриспруд. 2016. № 3 (32)

мательскую и иную приносящую доход дея-
тельность. Такой деятельностью признаются
приносящее прибыль производство товаров и
услуг, отвечающих целям создания некоммер-
ческой организации, а также приобретение и
реализация ценных бумаг, имущественных и
неимущественных прав, участие в хозяйствен-
ных обществах и участие в товариществах на
вере в качестве вкладчика. Таким образом,
из содержания п. 2 ст. 24 ФЗ «О некоммер-
ческих организациях» можно сделать несколь-
ко выводов [14]. Во-первых, четко не ясно:
второе предложение в данном пункте статьи
закона разъясняет содержание предпринима-
тельской или приносящей доход деятельности?
Согласно логике, предпринимательская дея-
тельность – это разновидность приносящей
доход деятельности. И даже если предполо-
жить, что это тождественные категории, как
об этом говорит Ю.В. Гросул [3], так как цель
общая – прибыль, все же имеются свои отли-
чия. В ст. 2 ГК РФ речь идет о направленнос-
ти на систематическое получение прибыли, а в
ст. 24 ФЗ «О некоммерческих организациях» –
«приносящее прибыль», то есть нет системно-
сти в приносящей доход деятельности.

Во-вторых, некоммерческие организации
не вправе осуществлять все возможные в со-
ответствии со ст. 2 ГК РФ виды предприни-
мательской деятельности (пользование иму-
ществом, продажа товаров, выполнение работ
или оказание услуг). То есть некоммерческая
организация в соответствии с буквальным
толкованием нормы не вправе осуществлять
пользование имуществом и продажу товаров.
Данный вывод не соответствует содержанию
специальных нормативно-правовых актов, ре-
гулирующих деятельность отдельных видов
и организационно-правовых форм некоммер-
ческих организаций. В частности, речь идет
о политических партиях (которые согласно ч. 3
ст. 31 Федерального закона «О политических
партиях» от 11 июля 2001 г. № 95-ФЗ [15] впра-
ве осуществлять предпринимательскую дея-
тельность путем изготовления и продажи су-
венирной продукции с символикой и (или) наи-
менованием политической партии, а также
изготовление и продажу издательской и поли-
графической продукции), а также иных неком-
мерческих организациях. Следует отметить,
что для финансовых организаций ключевым

является оказание финансовых услуг, а с ними
никаких общих ограничений не установлено.
Специальный режим осуществления предпри-
нимательской или иной приносящей доход де-
ятельности может быть установлен специаль-
ными законами.

Правовое положение кредитной органи-
зации регулируется Федеральным законом
«О банках и банковской деятельности» от
2 декабря 1990 г. № 395-1, согласно которому
кредитная организация – это юридическое
лицо с особым правовым статусом, облада-
ющее правом ведения банковских операций.
В Российской Федерации существует две раз-
новидности кредитных организаций – это бан-
ки и небанковские кредитные организации [7].

Банк как кредитная организация может
осуществлять следующие операции:

– привлечение во вклады денежных
средств физических и юридических лиц;

– размещение указанных средств от сво-
его имени и за свой счет на условиях возврат-
ности, платности, срочности;

– открытие и ведение банковских сче-
тов физических и юридических лиц.

В то же время небанковские кредитные
организации вправе осуществлять ограничен-
ный перечень банковских операций.

Кредитные организации вправе осуще-
ствлять банковские операции только на осно-
вании лицензии, выданной Банком России, при
этом лицензия на осуществление банковских
операций выдается без ограничения сроков ее
действия [7].

Правовое положение профессионально-
го участника рынка ценных бумаг определе-
но в Федеральном законе «О рынке ценных
бумаг» от 22 апреля 1996 г. № 39-ФЗ. В зави-
симости от того, какую деятельность осуще-
ствляет и какие виды договоров заключает
тот или иной участник рынка ценных бумаг,
меняется его правовой статус. Профессио-
нальными участниками российского фондово-
го рынка являются: брокеры; дилеры; управ-
ляющие – организации, осуществляющие де-
ятельность по управлению ценными бумага-
ми; депозитарии; организации, осуществляю-
щие деятельность по ведению реестра вла-
дельцев ценных бумаг [16].

С декабря 2014 г. на российском фондо-
вом рынке появился новый участник – форекс-
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дилер. Деятельностью форекс-дилера призна-
ется деятельность по заключению от своего
имени и за свой счет с физическими лицами,
не являющимися индивидуальными предпри-
нимателями, на организованных торгах:

– договоров, которые являются производ-
ными финансовыми инструментами, обязан-
ность сторон по которым зависит от измене-
ния курса соответствующей валюты и (или)
валютных пар и условием заключения кото-
рых является предоставление форекс-диле-
ром физическому лицу, не являющемуся ин-
дивидуальным предпринимателем, возможно-
сти принимать на себя обязательства, размер
которых превышает размер предоставленно-
го этим физическим лицом форекс-дилеру
обеспечения;

– двух и более договоров, предметом
которых является иностранная валюта или
валютная пара, срок исполнения обяза-
тельств по которым совпадает, кредитор по
обязательству в одном из которых является
должником по аналогичному обязательству
в другом договоре и условием заключения
которых является предоставление форекс-
дилером физическому лицу, не являющему-
ся индивидуальным предпринимателем, воз-
можности принимать на себя обязательства,
размер которых превышает размер предос-
тавленного этим физическим лицом форекс-
дилеру обеспечения [16].

Чаще всего профессиональные участни-
ки рынка ценных бумаг имеют организацион-
но-правовую форму хозяйственного общества,
хотя закон предусматривает возможность осу-
ществления этой деятельности и в иной орга-
низационно-правовой форме.

Банк России определяет основные на-
правления развития фондового рынка Россий-
ской Федерации, а также разрабатывает и ут-
верждает требования к осуществлению про-
фессиональной деятельности на рынке ценных
бумаг. Все участники фондового рынка дол-
жны входить в саморегулируемые организа-
ции профессиональных участников рынка цен-
ных бумаг. Саморегулируемые организации
приобретают свой статус после получения со-
ответствующего разрешения, выданного Бан-
ком России [16].

В соответствии с Федеральным законом
«Об организованных торгах» от 21 ноября

2011 г. № 325-ФЗ организатор торговли – это
организация, имеющая лицензию биржи или
торговой системы, оказывающая услуги по
проведению организованных торгов на товар-
ном и (или) финансовом рынках [19].

Клиринговая организация – это юриди-
ческое лицо в форме хозяйственного общества,
которое вправе осуществлять клиринговые
услуги на основании лицензии [9].

Микрофинансовые организации – это
микрофинансовые или микрокредитные ком-
пании, входящие в государственный реестр
микрофинансовых организаций и осуществля-
ющие деятельность по предоставлению мик-
розаймов [12].

Кредитный потребительский кооператив
представляет собой некоммерческую орга-
низацию, основной целью деятельности ко-
торой является удовлетворение финансовых
потребностей пайщиков, то есть членов кре-
дитного кооператива – физических и юриди-
ческих лиц [10].

В Российской Федерации услуги по стра-
хованию вправе оказывать юридические лица
(страховщики), обладающие специальной пра-
воспособностью (лицензией), к ним относят-
ся: страховые организации; страховые броке-
ры; общество взаимного страхования; а так-
же страховые агенты [14].

Страховщики заключают договоры стра-
хования, при этом в зависимости от предмета
договора страхование может быть двух ви-
дов – имущественное страхование и личное
страхование. В большинстве своем данные
договоры заключаются на добровольной ос-
нове. Однако в некоторых случаях закон пре-
дусматривает обязательное государственное
страхование жизни, здоровья и имущества [2].
Так, например, законодательством Российс-
кой Федерации предусмотрено обязательное
пенсионное страхование, которое осуществля-
ют негосударственные пенсионные фонды
наряду с государственным фондом Российс-
кой Федерации [5].

Негосударственный пенсионный фонд
является организацией, в исключительном
ведении которой находится деятельность по
негосударственному пенсионному обеспече-
нию и обязательному пенсионному страхова-
нию, ведение этой деятельности осуществля-
ется на основании лицензии [13].
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В соответствии с российским законода-
тельством предусмотрено два вида инвести-
ционных фондов – акционерный инвестици-
онный фонд и паевой инвестиционный фонд
[18]. При этом основной целью деятельнос-
ти акционерного инвестиционного фонда яв-
ляется инвестирование имущества в ценные
бумаги, в то время как паевой инвестицион-
ный фонд представляет собой обособленный
имущественный комплекс, состоящий из иму-
щества, переданного управляющей компании
в доверительное управление. Управляющая
компания инвестиционного фонда создается
в форме акционерного общества либо в фор-
ме общества с ограниченной ответственно-
стью [18].

Основные направления деятельности
специализированного депозитария акционерно-
го инвестиционного фонда или паевого инвес-
тиционного фонда включают в себя учет и
хранение имущества, а также осуществление
контроля за деятельностью этих фондов и их
управляющих компаний [18].

Ломбард в соответствии с Федеральным
законом «О ломбардах» от 19 июля 2007 г.
№ 196-ФЗ – это специализированная коммер-
ческая организация, основными видами дея-
тельности которой являются предоставление
краткосрочных займов гражданам и хранение
вещей. Ломбард получает право залога на пе-
реданные на хранение вещи. У ломбарда как
у финансовой организации специальная право-
субъектность, то есть ему запрещается за-
ниматься какой-либо иной предприниматель-
ской деятельностью, кроме предоставления
краткосрочных займов гражданам, хранения
вещей, а также оказания консультационных и
информационных услуг. Банк России осуще-
ствляет контрольные функции в отношении
ломбардов [11].

Лизинговые компании – это юридичес-
кие лица, основной целью деятельности ко-
торых является извлечение прибыли, они вы-
полняют функции лизингодателей в соответ-
ствии с российским законодательством [17].
У лизинговых компаний как у финансовых
организаций имеется своеобразное преиму-
щество, так как они имеют право привлекать
средства юридических и (или) физических
лиц (резидентов Российской Федерации и
нерезидентов Российской Федерации) для

осуществления лизинговой деятельности в
установленном законодательством Российс-
кой Федерации порядке. При этом лизинго-
вой деятельностью признается вид инвести-
ционной деятельности по приобретению иму-
щества и передаче его в лизинг. Данный вид
деятельности не является лицензируемым и
не требует обязательного членства в само-
регулируемых организациях.

Так как финансовые организации имеют
дело с большими денежными массами, ста-
бильное их функционирование в гражданском
обороте играет не последнюю роль и, как
следствие, законодатель предъявляет повы-
шенные или специальные требования к дея-
тельности таких организаций [6]. В этой свя-
зи в отношении предпринимательской дея-
тельности всех финансовых организаций це-
лесообразно выделить следующие особенно-
сти. Во-первых, для большинства финансовых
организаций установлено требование о регис-
трации их в организационно-правовой форме
хозяйственного общества. Во-вторых, Банк
России осуществляет контрольные функции в
отношении этих организаций (за исключени-
ем лизинговых компаний). В-третьих, их дея-
тельность возможна только на основании ли-
цензии либо при обязательном участии в са-
морегулироемой организации, для микрофи-
нансовых организаций это – включение све-
дений о юридическом лице в государственный
реестр микрофинансовых организаций.
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