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Аннотация. Криминогенная обстановка, сложившаяся в Республике Казахстан,
обусловливает необходимость изменения представлений об общественной опасности
преступлений в отношении женщин. Проблемы законодательства Республики Казах-
стан по противодействию насилию в отношении женщин в целом отражают социально-
правовую ситуацию в стране. Современное законодательство, нормативно-правовые
документы нестабильны, противоречивы, имеют пробелы, отражают несогласованность
нормотворческой деятельности.

Цель данной статьи – постановка и комплексное исследование проблемы насилия
в отношении женщин и выработка рекомендаций по совершенствованию правозащит-
ного механизма.

Проведенное исследование основывается на подходе материалистической диа-
лектики к анализу предмета исследования как универсальном методе познания реаль-
ной действительности в ее естественно-историческом развитии. Рассмотрение про-
блемы проводилось также на основе метода юридического толкования норм права.

Ключевые слова: бытовое насилие, дискриминация в отношении женщин, се-
мейно-бытовые отношения, профилактика бытового насилия, законодательство.

Актуальность исследования проблем
бытового насилия в отношении женщин обус-
ловлена рядом факторов. От бытового наси-
лия в сфере семейно-бытовых отношений тер-
пит значительный ущерб благополучие наше-
го общества. Оно приводит к разрушению
семьи, оказывает негативное воздействие на
несовершеннолетних, что имеет отрицатель-
ное воздействие на их позитивное развитие в

будущем. К тому же правонарушения в сфе-
ре семейно-бытовых отношений выходят за
рамки семьи и оказывают негативное влия-
ние на взаимоотношения в других социальных
сферах: соседской, товарищеской, производ-
ственной и т. п.

Полагаем, что проблему необходимо
решать на государственном уровне, задей-
ствовав все возможные средства.
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Закон Республики Казахстан «О профи-
лактике бытового насилия» [3] разрабаты-
вался и проходил процедуру вступления его
в силу более десяти лет и в настоящее вре-
мя является основным законодательным ак-
том, определяющим правовые, экономичес-
кие, социальные и организационные основы
деятельности субъектов профилактики бы-
тового насилия.

В 1998 г. Казахстан присоединился к
Конвенции ООН «О ликвидации всех форм
дискриминации в отношении женщин» [7]. Ра-
тифицированы также конвенции ООН «О по-
литических правах женщин» [8] и «О граж-
данстве замужней женщины» [6]. Подписан
Международный пакт о гражданских и поли-
тических правах [9] и Международный пакт
об экономических, социальных и культурных
правах [10] и др. Всего Казахстан присоеди-
нился более чем к 60 международным дого-
ворам по правам человека.

В 2003 г. постановлением Правительства
одобрена Концепция гендерной политики в Рес-
публике Казахстан. Указом Президента Рес-
публики Казахстан от 29 ноября 2005 г. утвер-
ждена Стратегия гендерного равенства в Рес-
публике Казахстан на 2006–2016 годы [11]. Она
определила основные направления гендерной
политики в нашей стране на период с 2006 по
2016 г. – достижение сбалансированного учас-
тия мужчин и женщин во властных структу-
рах, обеспечение равных возможностей для
экономической независимости женщин, разви-
тия своего бизнеса и продвижения по службе,
создание условий для равного осуществления
прав и обязанностей в семье, свобода от наси-
лия по признаку пола.

Следует отметить, что международные
и программные документы определяют стра-
тегические цели и основные подходы к их ре-
ализации в области пресечения насилия в от-
ношении женщин, которые включают:

– недопущение насилия в отношении жен-
щин во всех сферах их жизнедеятельности в
соответствии с Декларацией об искоренении
насилия в отношении женщин, принятой Гене-
ральной Ассамблеей ООН 10 декабря
1993 г. [1];

– разработку уголовных, гражданских и
административных санкций для наказания за
правонарушения и возмещения ущерба, при-

чиненного женщинам, которые подверглись
насилию, в том числе и насилию в семье;

– разработку механизма взаимодей-
ствия с неправительственными организация-
ми, занимающимися проблемами реабилита-
ции женщин;

– развитие широкой сети служб, обеспе-
чивающих помощь жертвам насилия, и кон-
сультирование населения по вопросам профи-
лактики насилия в отношении женщин;

– проведение информационной, образо-
вательной и воспитательной работы по изме-
нению традиционных стереотипов, основанных
на превосходстве одного пола над другим, с
обязательным включением в учебные про-
граммы специальной психологической и фи-
зической подготовки по предупреждению воз-
можного насилия в отношении женщин;

– организацию подготовки специальных
профессиональных кадров для органов здра-
воохранения, образования и правоохранитель-
ных органов для работы с гражданами, под-
вергшимися насилию;

– совершенствование статистической
отчетности по преступлениям в отношении
женщин;

– проведение исследований о причинах,
характере, степени и последствиях насилия,
об эффективности мер по предупреждению и
искоренению насилия в отношении женщин.

6 августа 2011 г. вступил в силу Закон
Республики Казахстан «О медиации» от 28 ян-
варя 2011 г. № 401 [2], который является про-
грессивным достижением казахстанско-юри-
дического сообщества по разработке и при-
нятию нового института примирительных про-
цедур (медиации) и их имплементации в на-
циональную правовую систему. Согласно ст. 1
этого Закона сферой применения медиации
являются споры (конфликты), возникающие в
сфере семейных правоотношений.

Одна из целей медиации – обойти и без
того загруженную судебную систему быст-
рой и не требующей огромных затрат альтер-
нативой. Однако основные допущения исполь-
зования медиации не приемлют ее примене-
ния в случаях, когда произошло бытовое на-
силие. Бытовое насилие – это сложная про-
блема власти и контроля. По принципу меди-
ации оба партнера равны, однако обидчик
имеет огромную власть над жертвой. Дисба-
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ланс сил между партнерами не может быть
исправлен, несмотря на опыт медиатора, даже
когда присутствует общественный защитник
или адвокат жертвы. Во время медиации
обидчик может легко контролировать жертву,
используя знаки, известные только партнерам.
Эти положения являются проблемой и опас-
ностью для жертв бытового насилия.

В современном обществе выделяется
несколько видов бытового насилия. Рассмот-
рим их подробнее.

Физическое насилие. Большинство со-
трудников правоохранительных органов сооб-
щили, что в основном к ним за помощью об-
ращаются лица, пострадавшие от физическо-
го насилия. Под физической и наиболее оче-
видной формой насилия подразумевается на-
несение женщине физического ущерба, в том
числе избиение, пытки, убийство.

Психологическое насилие. Психологи-
ческое насилие – результат грубого, агрессив-
ного, несдержанного поведения. Оно может
проявляться в агрессивных высказываниях,
жестоких и несправедливых санкциях, грубом
пренебрежении и т. п. Практика такого наси-
лия может временно создавать иллюзию вла-
сти и могущества агрессивного человека; на
самом же деле насильственные действия та-
кого рода свидетельствуют о противополож-
ном – этот человек очень слаб. Потому-то он
и выбирает еще более уязвимую жертву. Уча-
стковые инспекторы полиции считают слож-
ностью сбор сведений, позволяющих доказать
совершение правонарушения в виде психоло-
гического насилия, так как насилие происхо-
дит за закрытыми дверями, без свидетелей и
без следов побоев.

Экономическое насилие. Экономическое
насилие – умышленное лишение человека жи-
лья, пищи, одежды, имущества, средств, на
которые он имеет предусмотренное законом
право, что может вызвать нарушение физичес-
кого и (или) психического здоровья.

Сексуальное бытовое насилие. Сексуаль-
ное насилие – вид домогательств, выражае-
мый в форме как навязанных сексуальных
прикосновений, сексуального унижения, так и
принуждения к сексу и совершения сексуаль-
ных действий (вплоть до изнасилования и ин-
цеста) в отношении кого-либо из членов се-
мьи против его воли.

В Республике Казахстан нормативно
определена компетенция субъектов профилак-
тики бытового насилия.

1. Правительство Республики Казахстан.
Согласно п. 1 ст. 6 Закона Республики Казах-
стан «О профилактике бытового насилия» Пра-
вительство разрабатывает основные направ-
ления государственной политики в области про-
филактики бытового насилия. Однако до на-
стоящего времени специализированных концеп-
туальных документов еще не принято, если не
считать Стратегию гендерного равенства в
Республике Казахстан на 2006–2016 годы.

2. Местные государственные органы.
В соответствии со ст. 7 Закона Республики Ка-
захстан «О профилактике бытового насилия»
местные исполнительные органы разрабаты-
вают и реализовывают региональные про-
граммные документы в области профилакти-
ки бытового насилия, обеспечивают взаимо-
действие субъектов профилактики бытового
насилия на местном уровне, создают органи-
зации по оказанию помощи и обеспечивают их
функционирование, выявляют и ведут учет не-
совершеннолетних, пострадавших от бытово-
го насилия, и неблагополучных семей. Несмот-
ря на то что местными исполнительными орга-
нами власти ведется большая работа по про-
тиводействию насилию в отношении женщин,
до сих пор на государственном уровне отсут-
ствует системный подход к ее решению, в ре-
зультате чего пострадавшая от бытового на-
силия не всегда может получить своевремен-
ную комплексную помощь на стадии раннего
вмешательства, профилактики/предотвраще-
ния и кризисного вмешательства. Местные
органы власти в регионах пока еще не открыли
государственные реабилитационные центры,
приюты по оказанию помощи жертвам быто-
вого насилия. Негосударственные кризисные
центры, действующие в стране, продолжают
оставаться единственными осуществляющи-
ми на практике посильную помощь женщинам,
пострадавшим от бытового насилия.

В Казахстане на сегодняшний день рабо-
тает 21 кризисный центр для лиц, подвергших-
ся насилию, из них: 19 – для женщин с детьми,
в том числе 8 с приютами, 2 – для мужчин.
Финансирование 13 из них в 2015 г. было обес-
печено за счет государственного бюджета.
Однако в Атырауской, Западно-Казахстанской,
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Жамбылской, Карагандинской и Кызылордин-
ской областях кризисных центров нет.

3. Комиссии по делам женщин и семей-
но-демографической политике. Одним из ос-
новных направлений деятельности Националь-
ной комиссии по делам женщин и семейно-
демографической политике при Президенте
Республики Казахстан является работа по
реализации основных направлений гендерной
политики в Республике Казахстан.

Одним из главных направлений в работе
Комиссии по делам женщин и семейно-демог-
рафической политике является реализация
Стратегии гендерного равенства в Казахста-
не на 2006–2016 годы. В рамках социального
партнерства проводится работа с трудовыми
коллективами предприятий, учреждений обра-
зования, здравоохранения. Ими заключены
коллективные договоры, направленные на ре-
шение вопросов в сфере трудовых отношений,
охраны здоровья, в том числе на выделение
семьям путевок на санаторное лечение и лет-
ний отдых. Проводится целенаправленная ра-
бота по реализации Закона «О профилактике
бытового насилия» по взаимодействию с
субъектами профилактики бытового насилия.

4. Органы внутренних дел. Органы внут-
ренних дел принято считать одним из основ-
ных субъектов предупреждения и профилактики
правонарушений в сфере семейно-бытовых
отношений. Это они непосредственно первые
выезжают на место совершения бытовых пра-
вонарушений и преступлений, доставляют, за-
держивают, выносят защитные предписания в
отношении правонарушителей, осуществляют
производство по делам об административных
правонарушениях и уголовное преследование.
Полиция самостоятельно или совместно с ины-
ми правоохранительными органами принима-
ет участие в исполнении и реализации всех мер
индивидуальной профилактики в отношении
бытовых насильников. Органы внутренних дел
активно принимали участие в разработке всех
программных документов в сфере профилак-
тики бытового насилия и реализации их на ве-
домственном уровне.

Одной из практических мер реализации
гендерной политики стало создание в 1999 г. в
структуре органов внутренних дел, вплоть до
районного звена, подразделений по защите
женщин от насилия. Сегодня в этих подраз-

делениях работают 126 сотрудников органов
внутренних дел. Казахстан является един-
ственной страной на постсоветском простран-
стве, где создано такое специальное подраз-
деление. Сотрудники данных подразделений
работают в тесном взаимодействии с орга-
нами прокуратуры, департаментами образо-
вания и здравоохранения, неправительствен-
ными организациями, действующими на тер-
ритории той или иной области.

5. Государственные организации по ока-
занию помощи пострадавшим от бытового
насилия. В компетенцию местных исполни-
тельных органов (ст. 7 Закона «О профилак-
тике бытового насилия») входит создание
организаций по оказанию помощи и обеспече-
ние их функционирования, однако на момент
мониторинга выяснилось, что такие органи-
зации пока не созданы.

6. Неправительственные организации (да-
лее – НПО) по оказанию помощи пострадав-
шим от бытового насилия. Жертвам бытового
насилия оказывают помощь кризисные цент-
ры и женские организации, деятельность кото-
рых в основном финансируется при поддержке
международных и зарубежных донорских орга-
низаций, и именно эти НПО играют важную
роль в деле предупреждения и защиты постра-
давших от бытового насилия. Однако потен-
циал этих организаций, качество и спектр пре-
доставляемых услуг неодинаковы. На базе кри-
зисных центров существуют различные про-
граммы, предусматривающие широкий спектр
услуг по социальной поддержке. Различными
НПО оказываются различные типы услуг, та-
кие как работа телефонной линии доверия, ока-
зание психологической помощи и психологичес-
кая реабилитация женщин, пострадавших от
бытового насилия; психологическая помощь и
поддержка детям, жертвам и свидетелям бы-
тового насилия, включающая коррекционную,
развивающую и профилактическую работу;
содействие в оказании помощи по социальным
вопросам; юридическая помощь, в том числе
очное и телефонное консультирование, разъяс-
нение прав женщины, пострадавшей от быто-
вого насилия, помощь в составлении исковых
заявлений, составление заявлений на защитное
предписание, помощь в восстановлении доку-
ментов, информирование об адвокатских служ-
бах, предотвращение угрозы жизни и здоровью
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посредством предоставления приюта, где жер-
твы бытового насилия могут получить времен-
ное безопасное жилье.

В деятельности большинства НПО име-
ются такие направления, как информационно-
образовательные программы для различных
целевых групп: студентов, волонтеров, поли-
цейских, сотрудников государственных учреж-
дений и других НПО – с изучением и адапти-
рованием лучших зарубежных практик.

Но основным и практически единствен-
ным субъектом, наделенным правом приме-
нять меры индивидуальной профилактики к
бытовому насильнику, являются органы внут-
ренних дел.

Кроме Закона Республики Казахстан
«О профилактике бытового насилия» индиви-
дуальная профилактика бытового насилия уре-
гулирована иными законами: «О профилакти-
ке правонарушений» от 29 апреля 2010 г. № 271
[4]; «О профилактике правонарушений среди
несовершеннолетних и предупреждение дет-
ской безнадзорности и беспризорности» от
9 июля 2004 г. № 591 [5]. Основания для при-
нятия мер индивидуальной профилактики во
всех перечисленных законах совпадают.

Анализ норм законодательства позволил
сделать некоторые выводы и предложения,
которые сводятся к следующему:

1. Совместное проживание пострадав-
шей и правонарушителя на момент вынесе-
ния защитного предписания делает неэффек-
тивной работу полиции. В этой связи представ-
ляется, что в Закон должны быть внесены
поправки и указано, что при вынесении защит-
ного предписания, устанавливающего право-
нарушителю запрет разыскивать, преследо-
вать, посещать, вести устные, телефонные
переговоры и вступать с потерпевшим в кон-
такты иными способами, правонарушитель
обязан проживать отдельно от жертвы наси-
лия, не приближаться к месту работы, житель-
ства, детскому саду, местам досуга и отдыха
членов семьи, а в особых случаях должно
быть предписано покинуть на определенное
время и населенный пункт.

2. При рассмотрении вопроса особых тре-
бований к поведению правонарушителя судам
следует иметь в виду, что эта мера является
превентивной мерой, направленной на защиту
неприкосновенности членов семьи от бытово-

го насилия со стороны правонарушителя с тре-
бованиями к поведению правонарушителя, ко-
торая не затрагивает имущественных и иных
его прав, не касается вопросов о расторжении
брака и раздела имущества. Основания при-
менения этих мер регулируются нормами За-
кона «О профилактике бытового насилия» и
Кодексом об административных правонаруше-
ниях, и этот вопрос не следует смешивать с
вопросами семейно-брачных отношений, каса-
ющихся права собственности правонарушите-
ля на имущество, нажитое в браке, его разде-
ла, расторжения брака и т. п. При этом бремя
доказывания законопослушного поведения ле-
жит на лице, в отношении которого ставится
вопрос о применении профилактической меры
бытового насилия.

3. Проблемы, связанные с применением
принудительного лечения от алкоголизма, нар-
комании, токсикомании, состоят в длительнос-
ти прохождения анализов состояния здоровья
лица, проведение некоторых из них не заложе-
но в перечень бесплатных услуг. Кроме того,
эти лица отказываются добровольно проходить
обследование, поэтому участковые инспекто-
ры должны их водить по поликлиникам и вра-
чам, теряя время и нередко затрачивая на про-
ведение анализов свои личные средства. В этой
связи было бы целесообразным после выне-
сения судом постановления помещение алко-
голика или наркомана в соответствующее ме-
дицинское учреждение, где он мог бы пройти
обследование в зависимости от состояния здо-
ровья и ему применялось бы соответствующее
лечение или в таком лечении было отказано по
причине противопоказаний.

4. Практика показывает, что совершенное
на бытовой почве преступление, о котором рас-
сматривается дело, является кульминационным
моментом в сложившихся в семье отношени-
ях. В этой связи судам необходимо выяснять,
совершал ли подсудимый насилие до привлече-
ния его к уголовной ответственности, обраща-
лись ли пострадавшие с жалобами, в какие орга-
ны, какие меры предупредительного характера
были применены к виновнику и др.

5. Если органы внутренних дел или иные
органы – субъекты профилактики бытового
насилия – не в полной мере выполняли возло-
женные на них обязанности, то суды путем
вынесения частных постановлений должны
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указывать на нарушения соответствующим
должностным лицам, требуя их устранения.

6. Нередко дела о преступлениях, совер-
шенных на почве бытовых отношений, прекра-
щаются в связи с примирением обвиняемого с
потерпевшим. Для принятия решения об осво-
бождении лица от уголовной ответственности
суды должны выяснить ряд обстоятельств, в
частности: правильно ли применен уголовный
закон, относится ли деяние к преступлениям
небольшой или средней тяжести; какой и кому
причинен преступлением имущественный и
моральный вред, его размер и в каком размере
он возмещен на данный момент, удовлетворя-
ет ли потерпевшего сумма возмещения; соглас-
ны ли обвиняемый и потерпевший на примире-
ние; не применялось ли принуждение в отно-
шении потерпевшего в целях склонения его к
вынужденному примирению.

7. В связи с введением в действие Зако-
на «О медиации» суды должны разъяснять сто-
ронам условия возможности проведения про-
цедуры медиации в рамках рассматриваемого
дела, по которому в случае согласия на прове-
дение медиации судебное разбирательство от-
кладывается. Если в ходе медиации между сто-
ронами достигнуто соглашение о примирении,
то суд решает вопрос о прекращении дела.

8. Необходимо ввести специальную фор-
му отчетности о работе судов по рассмотре-
нию дел и жалоб, касающихся бытового на-
силия.

9. Для повышения качества отправления
правосудия и выполнения возложенных на
суды задач по профилактике бытового наси-
лия судам необходимо изучать соответству-
ющую нормативно-правовую базу, проводить
анализ судебной практики, не допускать оши-
бок в применении законов.

10. Для повышения квалификации судей
(следователей, прокуроров) необходимо про-
ведение семинаров и тренингов по данной те-
матике.
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Abstract. Crime situation prevailing in the Republic of Kazakhstan, makes it necessary
to change perceptions about the public danger of crimes against women. Problems of the
Republic of Kazakhstan legislation combating violence against women in general, reflect the
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social and legal situation in the country. Current legislation, legal documents are unstable,
inconsistent, have gaps, inconsistencies reflect the rulemaking.

The purpose of this article is to carry out the comprehensive study of the problem of
violence against women and to develop recommendations for the improvement of the human
rights machinery.

The study is based on the approach of materialist dialectics to the analysis of the study
of the subject – as a universal method of cognition of reality in its natural historical development.
Review of the problem was also conducted on the basis of the method of legal interpretation
contained therein of the law.

Key words: domestic violence, discrimination against women, family relations, prevention
of domestic violence, legislation.
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