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Аннотация. Основой развития экономики государства является конституция, кото-
рая закрепляет принципы взаимодействия права и экономики, определяет экономику как
рыночную. В данной статье рассматриваются некоторые конституционные положения,
составляющие основу экономического развития Таджикистана по рыночным принципам.
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С приобретением независимости в Респуб-
лике Таджикистан (далее – РТ) коренным об-
разом изменилась социально-экономическая и
правовая жизнь общества. Произошло преобра-
зование исходных положений деятельности го-
сударства, изменение их правовой основы. Кон-
ституция РТ 1994 г. закрепляет систему взаи-
моотношений между государством и личностью
в различных сферах общественной жизни, кото-
рые принято подразделять на политические, эко-
номические, социальные и идеологические. Дан-
ное положение вытекает из содержания главы
первой Конституции РТ, в которой определены
основы конституционного строя.

Среди этих основ немаловажное значение
имеют экономические основы государства.
Так, в соответствии со ст. 12 Конституции РТ
основу экономики Таджикистана составляют
различные формы собственности. Государство
гарантирует свободу экономической и предпри-
нимательской деятельности, равноправие и
правовую защиту всех форм собственности, в
том числе частной. Таким образом, данная
норма Конституции РТ устанавливает основ-
ные принципы деятельности субъектов эконо-

мических отношений, а также определяет гра-
ницы вмешательства государства в вопросы
экономики, тем самым закладывает фунда-
мент развития экономики Таджикистана.

Вопрос реформирования экономических
основ государства в Конституции РТ имеет
как схожие, так и отличительные черты с кон-
ституциями бывших постсоветских госу-
дарств. К числу общих тенденций, отражаю-
щих характеристики экономических отноше-
ний, можно отнести следующие.

Во-первых, наличие административно-ко-
мандной системы. Во-вторых, признание толь-
ко социалистических форм собственности, сре-
ди которых основная – государственная соб-
ственность, и полное отрицание частной соб-
ственности. В-третьих, реализация экономики
государства на основе плановой экономики и
монополия государства практически во всех
сферах жизнедеятельности общества.

Именно изменение этих постулатов по-
строения экономических основ государства и
отказ государства от тотального регулирова-
ния экономики легли в основу реформирова-
ния экономических отношений в постсоветс-
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ких государствах, в том числе и в Республи-
ке Таджикистан.

Однако здесь необходимо подчеркнуть,
что при реформировании экономической сис-
темы, с точки зрения западных государств,
не учитывались многие факторы, которые
впоследствии привели к негативным резуль-
татам в развитии государства. Так, каждая
из постсоветских стран имела свои особен-
ности, которые не учитывались при планиро-
вании реформы по указанному образцу. В ча-
стности, Республика Таджикистан в первые
годы своей независимости находилась в со-
стоянии гражданской войны. В этих условиях
осуществление реальных экономических ре-
форм было практически невозможно. Факти-
чески в РТ проведение экономических реформ
началось в конце 90-х – начале 2000-х гг., в
связи с чем наша республика в экономичес-
ком развитии отстала от других постсоветс-
ких республик [14, с. 53]. Другим фактором,
который оказал негативное воздействие на
экономическую систему многих постсоветс-
ких стран, является отказ от государственно-
го регулирования экономики. Как отмечает в
данном контексте З.М. Мусалова, долгие годы
существовавшая в постсоветских странах по-
литическая, правовая, экономическая, соци-
альная организация предполагала вмешатель-
ство государства во все сферы жизнедеятель-
ности общества, и сразу полностью отказаться
от этого влияния без серьезных негативных
последствий было невозможно [11, с. 15]. Как
показало время, это было одной из основных
ошибок постсоветских государств и только в
последние годы государство стало возвра-
щаться к регулированию экономических ос-
нов государства. Как отмечает С.А. Авакь-
ян, «государство не вправе уйти от определе-
ния экономической стратегии. Оно обязано
занимать твердые позиции…» [2, с. 3].

При проведении реформ и переходе к
системе рыночной экономики претерпели из-
менения и вопросы конституционного регули-
рования экономических основ государства в
Таджикистане. Так, в Конституции РТ 1994 г.,
в отличие от конституций советского перио-
да, нет самостоятельной главы, посвященной
экономическим основам общества. Подобное
регулирование экономических основ существу-
ет во многих государствах, в частности в Рос-

сийской Федерации. В связи с этим ряд спе-
циалистов предлагают ввести в оборот тер-
мин «экономическая конституция», имея в
виду «блок конституционно-правовых положе-
ний, норм и принципов, которые рассредото-
чены по тексту Конституции, находятся в раз-
ных главах, в разных статьях, но связанных
между собой невидимыми, логическими, ло-
гико-правовыми связями, подчиненных одной
цели – регулированию экономических отноше-
ний» [3, с. 73].

В свою очередь, рассматривая вопросы
экономического содержания Конституции РТ,
А.М. Диноршоев предлагает при изучении
данного вопроса исходить из двух подходов.
Как отмечает автор, при первом подходе мо-
гут рассматриваться лишь разделы Консти-
туции, которые прямо регулируют экономичес-
кие проблемы – свободу экономической и
предпринимательской деятельности, денеж-
ные и бюджетные вопросы, экономические
функции ветвей власти и органов государ-
ственного управления. Этот подход, по мне-
нию автора, интересен, но имеет некоторые
недостатки, заключающиеся в полном отры-
ве от логики функционирования общественной
системы, в которой политические и экономи-
ческие вопросы всегда тесно связаны и орга-
нически переплетены. Второй подход предпо-
лагает изучение различных положений Кон-
ституции с точки зрения их влияния на осу-
ществление экономических процессов. Поми-
мо собственно экономических статей Основ-
ного закона здесь важно обратить внимание
на общие принципы его построения, значи-
мость политических и социальных прав для
формирования и функционирования рыночной
экономики [6, с. 69–76]. Исходя из этого он
заключает, что «все разделы Конституции РТ
в их органическом единстве имеют отноше-
ние к экономической системе страны, зада-
вая базовую логику ее развития» [6, с. 69–76].

В то же время среди ученых существу-
ет и противоположная точка зрения о необхо-
димости закрепления экономических основ в
отдельную самостоятельную главу. В.А. Ко-
маров отмечает, что закрепление экономичес-
ких основ в самостоятельную главу отвечает
мировым тенденциям конституционного зако-
нодательства в сторону упорядочения роли
государства в сфере экономики, закрепления
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необходимых его функций [10]. В отношении
регламентации экономических основ в само-
стоятельной главе в Конституции Таджикис-
тана высказывается А.И. Имомов [9].

Обобщая все вышеизложенное, мы счи-
таем, что конституционное регулирование эко-
номических основ является базисным нача-
лом в существовании государства. Именно
конституционное закрепление определяет век-
тор экономического развития государства. При
этом необходимо подчеркнуть, что, имея мно-
жество схожих компонентов, экономические
основы государства сугубо индивидуальны
для каждого государства и механический пе-
ренос опыта одной страны в другую невозмо-
жен. Во всех обстоятельствах важно учиты-
вать специфику страны. В случае игнориро-
вания национальных особенностей экономи-
ческая система страны не будет функциони-
ровать в полном объеме. В этом вопросе не
является исключением и РТ, которая в начале
90-х гг., поддавшись общим тенденциям, су-
ществовавшим на постсоветском простран-
стве, в вопросе регулирования экономических
отношений до сих пор ощущает негативные
последствия тех скоропостижных решений.
Об этом, например, свидетельствует тот факт,
что за неполные 20 лет в Таджикистане было
принято несколько налоговых кодексов и во-
обще законодательство в области предприни-
мательской деятельности часто подвержено
изменениям. Это свидетельствует о том, что
государство ищет оптимальный баланс в оп-
ределении своих экономических основ.

Мы также солидарны с авторами, кото-
рые указывают на необходимость активного
участия государства в регулировании эконо-
мических процессов в стране. Государство
должно определять основные направления
экономического развития, регулировать воп-
росы, связанные с монополизмом и свобод-
ным развитием конкуренции, и на базе этого
создавать условия для развития различных
форм предпринимательства. Без государ-
ственного регулирования рыночная экономи-
ка обречена на бесконечные кризисы и само-
уничтожение. При этом не имеет значения,
закреплена ли в Конституции возможность
осуществления государственного регулирова-
ния (как, например, в ст. 9 Конституции Йе-
менской Республики) или нет. В Конститу-

ции РТ такого положения нет, однако это не
означает ограничения возможности участия
государства в регулировании экономики стра-
ны. В Конституции РТ, на наш взгляд, заложе-
ны принципы, руководствуясь которыми госу-
дарство может полноценно и эффективно ре-
гулировать экономические отношения, оста-
ваясь в установленных рамках.

Касательно вопроса большого количе-
ства норм, связанных с экономической сферой,
и необходимости их закрепления в самостоя-
тельную главу считаем, что на сегодняшний
день такой необходимости в Республике Тад-
жикистан нет. В различных главах Основного
закона РТ закреплены правовые основы эко-
номической организации общества, основные
экономические права и свободы, полномочия
органов государственной власти в экономичес-
кой сфере, а также порядок образования и де-
ятельности некоторых государственных орга-
нов, деятельность которых непосредственным
образом связана с политикой государства в
экономической сфере.

Мы согласны с авторами, которые ука-
зывают, что смысл многих конституционных
положений можно понять лишь в совокупно-
сти с другими положениями, а также через
раскрытие содержания всех конституцион-
ных норм и принципов, прямо или косвенно
регулирующих экономические отношения.
Конституцией РТ экономические основы об-
щества регулируются также посредством
закрепления полномочий органов государ-
ственной власти (Президента РТ, Парламен-
та РТ, Правительства РТ) в экономической
сфере, а также закрепления экономических
прав и свобод [5, с. 24–28].

Безусловно, включение в Конституцию
Таджикистана главы, систематизирующей
нормы, регулирующие вопросы экономических
основ государства, с точки зрения юридичес-
кой техники, было бы удобным, однако потен-
циал Конституции РТ 1994 г. в плане регули-
рования экономических отношений еще до
конца не реализован. В этой связи считаем
внесение столь кардинальных изменений в
Конституцию РТ нецелесообразным. Однако
это не означает, что нормы Конституции РТ,
регулирующие экономические основы, не нуж-
даются в корректировке и совершенствова-
нии. Государство и общество не стоят на ме-
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сте, появляются новые отношения, меняются
условия развития государства, и в таких об-
стоятельствах важным является своевремен-
ное реагирование на изменяющиеся условия.

Таким образом, можно отметить, что
одним из важнейших результатов политичес-
кой и правовой реформ в Таджикистане стало
изменение роли государства в регулировании
экономических отношений, переход от адми-
нистративно-командной системы хозяйствова-
ния к рыночной экономике. Закрепленные в
ст. 12 Конституции РТ экономические устои
характеризуют экономику государства как ры-
ночную, поскольку заложенные в ней положе-
ния о многообразии и равноправии всех форм
собственности, гарантированности свободы
экономической и предпринимательской дея-
тельности являются необходимым компо-
нентом, основой, на которой зиждутся и раз-
виваются рыночные отношения.

Конституционное признание частной соб-
ственности и предпринимательской деятель-
ности явилось объективной потребностью
общества и позволило обеспечить свободное
развитие человека в экономической сфере.
Таким образом, с принятием Конституции РТ
1994 г. основы рыночной экономики получили
законодательное закрепление на уровне Ос-
новного закона, став предметом конститу-
ционно-правового регулирования.

При этом конституционно-правовое ре-
гулирование экономических основ государства
имеет отличительную особенность. Она зак-
лючается в том, что в ст. 12 Конституции РТ
государство гарантирует свободу экономичес-
кой и предпринимательской деятельности. Тем
самым конституционная норма разграничива-
ет эти два понятия. Однако в юридической ли-
тературе отмечается, что предприниматель-
ская деятельность является составной час-
тью экономической деятельности. Так,
Ю.Ю. Илюхина отмечает, что при определе-
нии вида деятельности в качестве предпри-
нимательской необходимо исходить из поло-
жения, закрепленного в ст. 34 Конституции РФ,
согласно которому предпринимательская де-
ятельность рассматривается как разновид-
ность экономической деятельности [8, c. 18].

По своей сути экономическая деятель-
ность – один из видов экономической активно-
сти человека, форма его участия в обществен-

ном производстве и способ получения средств
для обеспечения жизнедеятельности его само-
го и членов его семьи [11, с. 16]. Экономичес-
кая деятельность является наиболее общим
видом и охватывает все стадии воспроизвод-
ства: производство, распределение, обмен и
потребление товаров (работ, услуг), независи-
мо от цели осуществления (направленность на
получение прибыли или на удовлетворение лич-
ных потребностей [7, с. 14].

Исходя из этого можно сделать вывод о
том, что понятие экономической деятельнос-
ти более обширно, чем понятие предпринима-
тельской деятельности, и включает в себя пос-
леднее в качестве составной части, соотно-
сясь с ним как род и вид. Таким образом,
любая предпринимательская деятельность
есть экономическая деятельность. Поэтому
можно предположить, что конституционное ре-
гулирование экономической и предпринима-
тельской деятельности строится на одинако-
вых принципах, то есть все, что установлено
для экономической деятельности, может быть
использовано и по отношению к предпринима-
тельской деятельности.

В законодательстве Республики Таджи-
кистан понятие «экономическая деятельность»,
в отличие от предпринимательской деятельно-
сти (которая закреплена в ст. 1 Гражданского
кодекса РТ), не раскрывается. В юридической
литературе также существуют различные точ-
ки зрения на определение экономической дея-
тельности, большинство из которых сводятся
к тому, что это процесс воспроизводства ма-
териальных и духовных богатств, включающий
производство, распределение, обмен и потреб-
ление, призванный обеспечить жизнедеятель-
ность человека, удовлетворяя его потребнос-
ти в материальных и духовных (нематериаль-
ных) благах [12, с. 21].

Как отмечает С.А. Авакьян, конституци-
онное закрепление экономической деятельнос-
ти базируется на шести основных параметрах.

Во-первых, конституционное право преж-
де всего закрепляет основы экономической
системы государства. Закрепляя основы эко-
номической системы государства, конститу-
ции отражают соответствующий тип экономи-
ки, существующие в государстве формы соб-
ственности и исходные правила экономичес-
кой деятельности.
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Во-вторых, с основами экономической
системы государства и типом экономики свя-
зано конституционное закрепление форм соб-
ственности и государственной политики в от-
ношении каждой из них.

В-третьих, закрепление исходных правил
экономической деятельности. В решении дан-
ной задачи конституционное право концентри-
руется на таких ключевых моментах, как по-
ложение человека в экономике, организация
хозяйствования в целом и поощряемые в го-
сударстве формы и методы экономической
деятельности.

В-четвертых, закрепление основ финансо-
вой организации государства также является
одним из направлений конституционного регу-
лирования экономической жизни в стране.

В-пятых, установление в Конституции за-
дач и параметров политики государства, уров-
ней власти в организации экономики, их прав
по регулированию экономических отношений,
установлению соответствующих хозяйствен-
ных программ, управлению рядом отраслей и
объектов, выполнению контрольных функций.

В-шестых, регулирование экономической
деятельности предполагает также конститу-
ционное отражение государственных гарантий
и защиту свободы хозяйствования и собствен-
ности [1, с. 575–577].

Одним из основных параметров регулиро-
вания экономической деятельности является
определение роли человека в экономике, то есть
установление взаимоотношений между челове-
ком и государством в экономической сфере. С
учетом того, что Конституция РТ, как и консти-
туции многих постсоциалистических государств,
является конституцией либерально-социально-
го типа [4, с. 38; 15, с. 96–103], вопросы взаимо-
отношения человека и государства получили в
ней коренное изменение.

Если в конституциях советского перио-
да упор в регулировании экономических отно-
шений между человеком и государством стро-
ился на принципе обязательности трудовой
деятельности, причем общественно-полезной,
то новая Конституция РТ закрепляет принцип
свободы человека в экономических отноше-
ниях. Данный подход в Конституции выража-
ется в том, что человек вправе, во-первых,
быть предпринимателем, то есть в тех или
иных масштабах стать организатором произ-

водства, работодателем, во-вторых, стать
наемным работником, в-третьих, не стано-
виться предпринимателем и наемным работ-
ником, а заниматься индивидуальной трудо-
вой деятельностью и, в-четвертых, не зани-
маться никакой деятельностью [1, с. 575–577].
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Abstract. The foundation of the development of the state is represented by the Constitution
that fixes the principles of cooperation between law and economy, determines the economy of
Tajikistan as a market one. In this article the author studies some constitutional provisions that
are the foundation of the economic development of the state according to the market principles.
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