
ã
 М

ол
ча

но
в 

А
.А

., 
А

фа
на

сь
ев

а Е
.С

., 
20

15

114

ВОПРОСЫ ЧАСТНОПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ

ISSN 2078-8495. Вестн. Волгогр. гос. ун-та. Сер. 5, Юриспруд. 2015. № 4 (29)

Ò

www.volsu.ru

УДК 347.788.36
ББК 67.404.3

ЭВОЛЮЦИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА,
РЕГЛАМЕНТИРУЮЩЕГО АВТОРСКОЕ ПРАВО
НА СОЗДАНИЕ СЛУЖЕБНЫХ ПРОИЗВЕДЕНИЙ
В МВД РОССИИ В ПОСТСОВЕТСКИЙ ПЕРИОД

Александр Александрович Молчанов
Доктор юридических наук,
профессор кафедры гражданского права,
Санкт-Петербургский университет МВД Российской Федерации
Alexmol53@mail.ru
ул. Летчика Пилютова, 1, 198206 г. Санкт-Петербург, Российская Федерация

Елена Сергеевна Афанасьева
Адъюнкт кафедры гражданского права,
Санкт-Петербургский университет МВД Российской Федерации
alenamarti14@mail.ru
ул. Летчика Пилютова, 1, 198206 г. Санкт-Петербург, Российская Федерация

Аннотация. В статье проанализирован процесс становления законодательства, рег-
ламентирующего авторское право на создание служебных произведений в МВД России,
начиная с перехода к рыночным отношениям в нашей стране в 90-х гг. прошлого столе-
тия по настоящее время. В свете последних изменений гражданского законодательства,
связанных с развитием информационных технологий, рассматривается правовая приро-
да служебных произведений, в рамках сравнительного анализа делается вывод о том,
что эволюция законодательства, регламентирующего служебные произведения в МВД
России, шла в направлении расширения прав авторов и растущей возможности доступа к
служебным произведениям в процессе их использования работодателем.
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С переходом России к развитию рыноч-
ных отношений в 1990 г. существенному ре-
формированию подверглась система граждан-
ского законодательства. Определяющими нор-
мативными актами, формирующими основы
предпринимательской деятельности, стали:
Закон РСФСР «О собственности в РСФСР»
[5] и Закон РСФСР «О предприятиях и пред-
принимательской деятельности» [4], введен-
ные в действие с 1 января 1991 г., и Поста-
новление Совмина РСФСР «Об утверждении
Положения об акционерных обществах» от

25 декабря 1990 г. № 601 [14], что в свою оче-
редь способствовало внесению соответству-
ющих изменений и в законодательство, регу-
лирующее раздел IV «Авторское право» ГК
РСФСР 1964 года.

Следует отметить, что процесс рефор-
мирования бюджетной сферы, в том числе
бюджетных учреждений, в 90-х гг. остался
почти в неизменном виде по сравнению с со-
ветским периодом. Развитие современно-
го законодательства по вопросу об участии
органов государства в гражданских правоот-
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ношениях связано с моментом вступления в
силу Закона РСФСР «О милиции» от 18 апре-
ля 1991 г. № 1026-1 [3].

В соответствии с ч. 8 ст. 20 Закона РФ
«О милиции» и ч. 2 ст. 10 Положения о служ-
бе в ОВД РФ [10] сотрудникам милиции раз-
решалось заниматься творческой, научной и
преподавательской деятельностью, в том чис-
ле создавая произведения в порядке выпол-
нения служебного задания, правовая регламен-
тация которых осуществлялась в соответствии
с нормами ст. 483 ГК РСФСР 1964 года.

Правомочия сотрудника милиции были
ограничены в пользу высших и средних спе-
циальных учебных заведений МВД РСФСР, в
которых разрешалось заниматься творческой,
научной и преподавательской деятельностью.
Следует обратить внимание на то, что в со-
ветский период правомочия сотрудника ми-
лиции как автора были ограничены в пользу
учебного заведения МВД РСФСР, прежде
всего в том, что затрагивало имущественные
права – он не имел правовых условий для вос-
произведения и распространения созданного
им произведения.

Развитию законодательства, регламенти-
рующего авторское право на создание слу-
жебных произведений, способствовало и при-
нятие 31 мая 1991 г. Основ гражданского за-
конодательства Союза ССР и республик
1991 г. (далее – ОГЗ 1991) [9], вступивших в
силу с 3 августа 1992 г. и законодательно обус-
ловивших фактическое прекращение действия
норм ГК РСФСР 1964 г. об авторском праве.

ОГЗ 1991 в ст. 135 определили возник-
новение у автора субъективных авторских
прав в результате факта создания произведе-
ния и снова включили понятие исключитель-
ного права автора на произведение, но ввели
в это право не только личные неимуществен-
ные права (речь идет о праве авторства, пра-
ве на имя, праве на опубликование и на непри-
косновенность произведения), но и имуще-
ственные права (права на использование про-
изведения, на вознаграждение за разрешение
использовать и использование произведения).

В качестве самостоятельных правомо-
чий, принимая во внимание различный право-
вой режим, как и прежде, учитывались право
использования произведения и право на воз-
награждение. Следует заметить, что законо-

датель улучшил имущественные права авто-
ра, определив авторские возможности по рас-
поряжению своим правом на использование
произведения и объединив принятие авторс-
кого вознаграждения с непосредственным
распоряжением данным правом (разрешение
на использование произведения).

В абз. 1 ст. 140 ОГЗ 1991 законодатель
не только дал определение служебного произ-
ведения, но и ввел аналогичные ст. 483 ГК
1964 г. правила, исключив только привязку к
«научной или иной организации», в которой мог-
ло быть создано «произведение в порядке вы-
полнения служебного задания», определив его
правовой режим. Под служебным произведе-
нием теперь понималось произведение, создан-
ное в порядке выполнения служебного задания,
без привязки к какой-либо организации.

Авторское право на данное произведе-
ние закреплялось за автором, а за работода-
телем признавалось лишь право использовать
служебное произведение способом, который
обусловлен целью задания, и лишь в вытека-
ющих из него пределах. При этом законода-
тель не ограничивал право автора по исполь-
зованию служебного произведения способом,
выходящим за пределы служебного задания,
а права работодателя по использованию слу-
жебного произведения, напротив, были огра-
ничены тремя годами со времени предостав-
ления ему произведения, а в случае согласия
работодателя это ограничение могло насту-
пить и ранее.

Таким образом, работодатель мог ис-
пользовать служебное произведение не более
трех лет, после чего право на использование
произведения и на получение авторского воз-
награждения возвращалось автору.

Способы и размеры выплачиваемого
вознаграждения автору за использование про-
изведения устанавливались действующим за-
конодательством, например, Постановлением
Совмина СССР«Об упорядочении ставок ав-
торского вознаграждения за издание, публич-
ное исполнение и иные виды использования
произведений литературы и искусства» от
12 июля 1988 г. № 825 [15].

Среди нормативных актов, направленных
на регламентацию авторского права на созда-
ние служебных произведений в постсоветский
период, особое значение имеет принятие За-
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кона РФ «Об авторском праве и смежных пра-
вах» от 9 июня 1993 г. № 5351-1 (далее – За-
кон об авторском праве) [6].

Вслед за введением в действие с 3 ав-
густа 1993 г. Закона об авторском праве раз-
дел IV «Авторское право» ОГЗ 1991 был
отменен.

В ст. 14 Закона об авторском праве было
расширено понятие служебного произведения
как произведения, созданного в порядке вы-
полнения служебных обязанностей или слу-
жебного задания работодателя, по сравнению
со ст. 140 ОГЗ 1991, согласно которой служеб-
ным признавалось произведение, созданное
лишь «в порядке выполнения служебного за-
дания». При этом подход законодателя отно-
сительно принадлежности автору его авторс-
кого права на служебное произведение остал-
ся неизменным.

Служебные обязанности работника уста-
навливаются должностными инструкциями и
другими внутренними документами работода-
теля, а также трудовым договором и выполня-
ются работниками на регулярной основе. В от-
личие от них служебное задание носит разо-
вый характер и может быть дано работнику
работодателем как в пределах его служебных
обязанностей, так и за их пределами, при этом
поручаемые работнику задания по своему
объему не должны превышать нормы труда.

Таким образом, по Закону об авторском
праве служебным признавалось не только то
произведение, которое было создано работ-
ником при выполнении им его служебных обя-
занностей, но и то, которое он создал вне этих
обязанностей, на основании поручения рабо-
тодателя.

При создании служебных произведений
«исключительные права на использование слу-
жебного произведения принадлежат лицу, с
которым автор состоит в трудовых отноше-
ниях (работодателю), если в договоре между
ним и автором не предусмотрено иное» (п. 2
ст. 14 Закона об авторском праве). Поскольку
основанием перехода прав автора на служеб-
ное произведение к работодателю является
гражданско-правовой договор, следовательно,
основанием его заключения выступает тру-
довой договор.

Впервые законодатель регламентировал
в разных статьях личные неимущественные

(ст. 15) и имущественные права автора
(ст. 16). В авторском договоре по общему пра-
вилу определялось авторское вознаграждение,
минимальные ставки которого устанавлива-
лись Постановлением Правительства РФ
«О минимальных ставках авторского вознаг-
раждения за некоторые виды использования
произведений литературы и искусства» от
21 марта 1994 г. № 218 [12].

Следовательно, в Законе об авторском
праве исключительные права определялись в
качестве имущественных прав, направленных
на использование произведения.

По некоторым вопросам, связанным с
улучшением охраны авторских прав был из-
дан Указ Президента РФ от 7 октября 1993 г.
№ 1607 [20]. В соответствии с этим указом
было ликвидировано Российское агентство ин-
теллектуальной собственности (РАИС), пра-
вопреемником которого стало Российское ав-
торское общество (РАО), гарантирующие лич-
ные неимущественные права российских ав-
торов (право на имя, право на неприкосновен-
ность произведения и т. д.), а также их иму-
щественные интересы (сбор, распределение
и выплату авторского вознаграждения).

Одним из главных показателей цивили-
зованности любого общества является уро-
вень развития его интеллектуального потен-
циала. Конституция Российской Федерации
гарантирует свободу творчества и охрану ин-
теллектуальной собственности (ст. 44), пра-
вовое регулирование которой находится в ис-
ключительном ведении Российской Федера-
ции (п. «о» ст. 71) [7].

Охрана прав интеллектуальной соб-
ственности отнесена к перечню полномочий
органов государственной власти Российской
Федерации в области формирования и реа-
лизации государственной научно-техничес-
кой политики (ст. 12 ФЗ от 23 августа 1996 г.
№ 127-ФЗ «О науке и государственной на-
учно-технической политике» [25]). Кроме
того, научно-технический прогресс диктует
необходимость постоянного совершенство-
вания законодательства о правах на резуль-
таты интеллектуальной деятельности, а без
создания единой системы в обеспечении их
охраны развитие науки и превращение ее в
решающий фактор экономического роста не-
возможно.
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В связи с развитием правового положе-
ния государственных (муниципальных) учреж-
дений обосновывалась необходимость обес-
печения их функционирования на основе ры-
ночных принципов, создания условий и стиму-
лов для сокращения внутренних издержек,
повышения эффективности их деятельности.
В связи с этим были приняты следующие фе-
деральные законы: № 174-ФЗ от 3 ноября
2006 г. «Об автономных учреждениях» [29],
№ 175-ФЗ от 3 ноября 2006 г. [22], адресован-
ный частным и государственным (муниципаль-
ным) учреждениям, и № 83-ФЗ от 8 мая 2010 г.
[23], направленный на совершенствование пра-
вового положения государственных (муници-
пальных) учреждений. В результате законода-
тель предусмотрел следующие типы государ-
ственных (муниципальных) учреждений: авто-
номные, бюджетные и казенные.

Следует отметить, что с 1 сентября
2014 г. согласно ФЗ от 5 мая 2014 г. № 99-ФЗ
[21] юридические лица создаются исключи-
тельно в тех организационно-правовых фор-
мах, которые предусмотрены ГК РФ. Соглас-
но со своим гражданско-правовым статусом
казенное учреждение МВД России отнесено
к унитарным некоммерческим организациям.

Понятие казенного учреждения дано в
ст. 6 БК РФ [1] (далее – БК РФ), согласно
которой казенное учреждение – государствен-
ное (муниципальное) учреждение, осуществ-
ляющее оказание государственных (муници-
пальных) услуг, выполнение работ и (или) ис-
полнение государственных (муниципальных)
функций в целях обеспечения реализации пре-
дусмотренных законодательством Российской
Федерации полномочий органов государствен-
ной власти (государственных органов) или
органов местного самоуправления, финансо-
вое обеспечение деятельности которого со-
гласно ст. 161 БК РФ осуществляется за счет
средств соответствующего бюджета бюд-
жетной системы РФ и на основании бюджет-
ной сметы.

Основные характеристики федерально-
го бюджета определяются исходя из прогно-
зируемого объема валового внутреннего про-
дукта на основании ФЗ «О федеральном бюд-
жете на 2015 год и на плановый период 2016 и
2017 годов» от 1 декабря 2014 г. № 384-ФЗ
[28], Постановления Правительства РФ

«О мерах по реализации Федерального зако-
на “О федеральном бюджете на 2015 год и на
плановый период 2016 и 2017 годов”» от 27 де-
кабря 2014 г. № 1563 [11] и Приказа Минфина
России «Об утверждении Указаний о порядке
применения бюджетной классификации Рос-
сийской Федерации» от 1 июля 2013 г.
№ 65н [18], согласно приложению 1 которого
код видов доходов бюджетов МВД РФ опре-
делен как 188.

Кассовое обслуживание бюджетной си-
стемы России, предварительный и текущий
контроль за ведением операций со средства-
ми федерального бюджета поручены Феде-
ральному казначейству, которое является фе-
деральной службой в ведении Минфина РФ,
реализовывает свою деятельность через под-
ведомственные федеральные казенные уч-
реждения во взаимодействии с другими фе-
деральными органами [13].

Еще одним существенным этапом совер-
шенствования правового регулирования зако-
нодательства, регламентирующего авторское
право на создание служебных произведений,
отменившим Закон об авторском праве, яви-
лось принятие 18 декабря 2006 г. части чет-
вертой Гражданского кодекса Российской
Федерации [2], введенной в действие с 1 ян-
варя 2008 г. (далее – ГК РФ).

Правовая природа служебного произве-
дения раскрывается в ст. 1295 ГК РФ, в при-
менении к которой авторские права на произ-
ведения науки, литературы или искусства, со-
зданные в пределах, установленных для ра-
ботника (автора) трудовых обязанностей (слу-
жебное произведение), принадлежат автору.

В отличие от ст. 14 Закона об авторском
праве ст. 1295 ГК РФ к служебным произве-
дениям относит лишь такие произведения на-
уки, литературы или искусства, которые со-
зданы в пределах, установленных для работ-
ника (автора) трудовыми обязанностями, ис-
ключив из числа служебных произведений те
произведения, которые созданы в порядке
выполнения служебных обязанностей или слу-
жебного задания работодателя.

7 февраля 2011 г. был принят ФЗ «О по-
лиции» № 3-ФЗ [26] (далее – ФЗ о полиции), в
п. 1 ст. 11 которого закреплена обязанность
сотрудников полиции использовать в своей де-
ятельности достижения науки и техники, ин-
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формационные системы, сети связи, а также
современную информационно-телекоммуника-
ционную инфраструктуру. Согласно данной нор-
ме в обязанности сотрудников полиции может
входить выполнение творческих работ, в част-
ности создание служебных произведений.

Право сотрудников полиции заниматься
научной и иной творческой деятельностью
закреплено и в п. 4 ст. 34 ФЗ «О службе в
органах внутренних дел Российской Федера-
ции» от 30 ноября 2011 г. № 342-ФЗ [27] (да-
лее – Федеральный закон № 342-ФЗ). Под на-
учной (научно-исследовательской) деятельно-
стью согласно п. 6 Приказа МВД России от
18 марта 2013 г. № 150 [17] следует понимать
деятельность, направленную на приобретение
и приложение творческих результатов и новых
знаний в сфере внутренних дел.

Основывающийся на ФЗ о полиции При-
каз МВД России от 29 декабря 2012 г.
№ 1153 [16] содержит конкретные положения,
реализуемые в целях повышения качества ли-
тературы, используемой в образовательном
процессе, научной деятельности образова-
тельных учреждений и научно-исследователь-
ских организаций системы МВД России, в том
числе определяет порядок подготовки слу-
жебных произведений к изданию.

Таким образом, в настоящее время слу-
жебные произведения нашли достаточно ши-
рокое распространение в системе МВД Рос-
сии, а обеспечению прав авторов служебных
произведений в органах внутренних дел уде-
ляется значительное внимание. Это связано
с кардинальными изменениями в законода-
тельной сфере, предусмотренными Концепци-
ей развития гражданского законодательства
Российской Федерации [8]. Продолжением
процесса кодификации авторского права в Рос-
сии стало принятие Государственной Думой
Федерального закона «О внесении изменений
в части первую, вторую и четвертую Граж-
данского кодекса Российской Федерации и
отдельные законодательные акты Российской
Федерации» от 12 марта 2014 г. № 35-ФЗ [24]
(далее – ФЗ № 35-ФЗ), после введения в дей-
ствие которого с 1 октября 2014 г. в очеред-
ной раз изменилось правовое регулирование
служебных произведений, но главнейшее пра-
вило принадлежности служебного произведе-
ния его автору осталось.

Согласно ныне действующему законода-
тельству создание служебного произведения
допустимо лишь в пределах трудовых обязан-
ностей работника. Эти отношения согласно
ст. 15 ТК РФ признаются трудовыми и в силу
ст. 5 ТК РФ регулируются трудовым законо-
дательством и иными содержащими нормы
трудового права нормативными правовыми ак-
тами [19]. В связи с этим представляется впол-
не прогрессивным и способствующим разви-
тию служебных произведений замена в п. 2
ст. 1295 ГК РФ упоминания о «трудовом или
ином» договоре работодателя и работника ука-
занием на «трудовой или гражданско-правовой
договоры» и предписания о случаях, когда иму-
щественные права на служебное произведение
принадлежат автору, указанием на то, что та-
кое право ему возвращается; внесение в п. 3
ст. 1295 ГК РФ изменения формулировки, ка-
сающейся прав работодателя на служебные
произведения, права на которые по договору
принадлежат работнику: если раньше говори-
лось о его праве использовать произведение
способами, которые обусловлены целями слу-
жебного задания, то теперь речь идет об ис-
пользовании на условиях простой (неисключи-
тельной) возмездной лицензии, без особого ог-
раничения целей такого использования.

Кроме того, ФЗ № 35-ФЗ введено пра-
вило о невозможности отчуждения и перехо-
да по наследству права на вознаграждение за
служебные произведения, однако переход прав
автора по договору с работодателем на не
полученные автором доходы законодателем
разрешен. Статья 1295 ГК РФ дополнена и
новым п. 4, согласно которому работодатель
вправе сделать служебное произведение до-
стоянием гласности (при этом в договоре ав-
тор и работодатель могут предусмотреть
иное), а также указывать или требовать ука-
зания своего имени или наименования при ис-
пользовании служебного произведения.

Таким образом, рассмотрев и проанали-
зировав эволюцию законодательства, регла-
ментирующего авторское право на создание
служебных произведений в МВД России в
постсоветский период, мы пришли к выводу,
что с переходом к рыночным отношениям в
нашей стране система гражданского законо-
дательства была подвергнута существенно-
му реформированию. Костяком этого законо-
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дательства стали IV часть ГК РФ, ФЗ о по-
лиции и Федеральный закон № 342-ФЗ. Дей-
ствующее федеральное законодательство,
которое регламентирует отношения в сфере
создания служебных произведений в МВД
России, носит комплексный характер.
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