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Аннотация. В статье анализируются усилия, предпринимаемые на международ-
ном и национальном уровне в области защиты семьи. Особое внимание уделяется ана-
лизу положений международных договоров по правам человека, затрагивающих воп-
росы защиты семьи, а также практики их контрольных механизмов – договорных орга-
нов по правам человека – по разъяснению обязательств государств в этой области.
В статье делается вывод о необходимости обмена передовым опытом в области раз-
работки семейной политики на международном, региональном и национальном уров-
нях в целях обеспечения прогресса в деле укрепления обязательств государств в этой
сфере. В этой связи положительным ориентиром для государств может стать Концеп-
ция государственной семейной политики в Российской Федерации на период до 2025 г.,
которая была принята в 2014 году.
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Будучи основной и важнейшей опорой об-
щества и государства, семья призвана играть
решающую роль в социальном развитии. Семья
несет основную ответственность за воспитание
детей и их подготовку к жизни в обществе, а
также за привитие им чувства социальной от-
ветственности и принадлежности к обществу.
Семья обеспечивает материальную и немате-
риальную заботу и поддержку своим членам,
как детям, так и пожилым или больным.

За последние 50 лет семья претерпела
значительные изменения в результате тенден-
ций в области миграции, феномена старения
населения, пандемического распространения
ВИЧ/СПИДа и последствий глобализации.
Ввиду изменений образа жизни и размера се-
мьи, а также в связи со стремительными соци-
ально-экономическими преобразованиями се-
мьям все труднее выполнять свои социальные

функции. Все это в сочетании с неспособнос-
тью государства оградить домашние хозяйства
от их негативных последствий с помощью мер
социальной политики приводит к тому, что боль-
шое число семей оказываются в нищенском
положении и становятся уязвимыми.

Сегодня международное сообщество при-
знает особую роль семьи в жизни общества и
необходимость предоставления ей защиты как
на национальном, так и на международном уров-
не. Подтверждением тому является тот факт,
что ООН, ее главные, вспомогательные органы
и фонды 1, а также другие органы и специализи-
рованные учреждения 2 вовлечены в процесс
регулирования института семьи.

Наряду с этим на обсуждение и реше-
ние правозащитных вопросов и проблем, свя-
занных с защитой семьи, направлена деятель-
ность правозащитных механизмов ООН, а
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именно Совета ООН по правам человека
(СПЧ), специальных процедур Совета ООН
по правам человека, Универсального перио-
дического обзора (УПО) и договорных орга-
нов по правам человека системы ООН [34].

Особого внимания заслуживает тот факт,
что в июне 2014 г. в ходе 26-й сессии Совета
ООН по правам человека по инициативе меж-
региональной группы государств, включая
Российскую Федерацию, была принята резо-
люция «Защита семьи» [30], которая стала
начальным шагом в реагировании междуна-
родного сообщества на необходимость обсуж-
дения всего спектра правозащитных аспектов
деятельности, направленной на защиту семьи.

Напомним, что внимание международ-
ной общественности к проблемам семьи обус-
ловлено мандатом Международного года се-
мьи, провозглашенного в резолюции Генераль-
ной Ассамблеи ООН 44/82 от 8 декабря 1989 г.
и отмечавшегося в 1994 году. Провозгла-
сив 1994 г. «Международным годом семьи» и
сформулировав его тему как «Семья: ресур-
сы и ответственность в изменяющемся
мире», Генеральная Ассамблея ООН подчер-
кнула особое значение, которое придается воп-
росам семьи в контексте международного
диалога о развитии. Генеральная Ассамблея
приняла целый ряд резолюций, касающихся
проведения его десяти- и двадцатилетнего
юбилеев Международного года семьи, а так-
же последующей деятельности в связи с дан-
ными мероприятиями (см.: [15–18; 20–29]).

В указанных многочисленных резолюци-
ях Генеральной Ассамблеи отмечается роль
относящихся к вопросам семьи положений ито-
говых документов состоявшихся в 90-е гг.
крупных конференций и встреч на высшем
уровне ООН в выборе путей укрепления ори-
ентированных на семью компонентов страте-
гий и программ в рамках комплексного и все-
объемлющего подхода к развитию.

К числу обозначенных конференций сле-
дует, в первую очередь, отнести Всемирную
конференцию по правам человека, проходив-
шую в Вене в 1993 г. [35], Международную
конференцию по народонаселению и развитию
1994 года. В этом контексте также следует
отметить принятие Всемирной программы
действий, касающейся молодежи, до 2000 г.
[13] и на последующий период, принятие на

четвертой Всемирной конференции по поло-
жению женщин Пекинской платформы дей-
ствий 1995 года [3].

Впоследствии в 1996 г. на второй Конфе-
ренции Организации ООН по населенным пун-
ктам (Хабитат II) была принята Повестка дня
Хабитат [2]. Вопросы семьи также были зат-
ронуты на Всемирной встрече на высшем
уровне в интересах социального развития
1995 г., в Мадридском международном плане
действий по проблемам старения, принятом
на второй Всемирной ассамблее по пробле-
мам старения в 2002 году [12].

В ноябре 2004 г. в Дохе (Катар) состоя-
лась Международная конференция, проводив-
шаяся в ознаменование десятой годовщины
Международного года, по итогам которой была
принята Дохинская Декларация [4].

Необходимо также указать на важную
роль семьи в деле достижения целей в области
развития, сформулированных в Декларации ты-
сячелетия ООН [19] и касающихся проблем
сокращения масштабов нищеты, равенства
между мужчинами и женщинами, детской смер-
тности и здоровья матерей [14]. По мнению
Генерального секретаря ООН, «достичь боль-
шинства целей в области развития, сформули-
рованных в Декларации тысячелетия… будет
трудно, пока стратегии по их достижению не
будут направлены на поддержку семьи» [1].

Помимо решений крупных конференций и
встреч, проводившихся на высшем уровне под
эгидой ООН, огромную роль в деле поддержки
семьи играют основополагающие международ-
ные договоры по правам человека, которые в
своих положениях закрепляют обязательства
государств по защите семьи и ее членов.

Обзор указанных международных доку-
ментов следует начать, прежде всего, с Все-
общей декларации прав человека, которая про-
возглашает, что семья является естественной
и основной ячейкой общества и имеет право на
защиту со стороны общества и государства
(ст. 16). Положения ст. 16 Всеобщей деклара-
ции прав человека 1948 г. о семье нашли тож-
дественное отражение в ст. 23 Международ-
ного пакта о гражданских и политических пра-
вах 1966 г., а в ст. 10 Международного пакта
об экономических, социальных и культурных
правах 1966 г. наряду с признанием семьи в ка-
честве «естественной и основной ячейки об-
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щества» семье предоставляется «самая ши-
рокая охрана и помощь» со стороны государ-
ства. Более того, в ст. 11 Международного пак-
та об экономических, социальных и культурных
правах закрепляется, что «участвующие в на-
стоящем Пакте государства признают право
каждого на достаточный жизненный уровень
для него и его семьи, включающий достаточ-
ное питание, одежду и жилище, и на непрерыв-
ное улучшение условий жизни».

Следует подчеркнуть, что в отличие от
ст. 16 Всеобщей декларации прав человека и
ст. 23 Международного пакта о гражданских
и политических правах, в ст. 10 Международ-
ного пакта об экономических, социальных и
культурных правах идет речь не только о за-
щите семьи со стороны государства, но и о
помощи со стороны государства. Иными сло-
вами, добавление слова «помощь» к обяза-
тельству государства «защищать» усиливает
нормативное и концептуальное содержание
обязательства государств-участников Меж-
дународного пакта об экономических, соци-
альных и культурных правах.

Вопросы гендерного равенства и важно-
сти обеспечения баланса между работой и
выполнением семейных обязанностей являют-
ся центральными вопросами Конвенции о лик-
видации всех форм дискриминации в отноше-
нии женщин от 1979 года.

Немаловажным международным доку-
ментом в этой области является Конвенция о
правах ребенка 1989 г., в преамбуле которой
зафиксировано, что «семье как основной ячей-
ке общества и естественной среде для роста
и благополучия всех ее членов и особенно
детей должны быть предоставлены необхо-
димые защита и содействие, с тем, чтобы она
могла полностью возложить на себя обязан-
ности в рамках общества». Родители призва-
ны играть важнейшую роль в воспитании ре-
бенка и руководить ребенком в осуществле-
нии им признанных Конвенцией прав и делать
это «в соответствии с развивающимися спо-
собностями ребенка» (ст. 5). Права детей
трактуются в Конвенции с учетом защиты
интересов ребенка, и в ней содержится насто-
ятельный призыв максимально учитывать
интересы ребенка и уделять особое внимание
его правам на выживание и развитие, защиту
и участие [32; 33].

В Конвенции о правах инвалидов 2006 г.
зафиксировано, что инвалиды и члены их се-
мей должны получать необходимую защиту и
помощь, позволяющие семьям вносить вклад
в дело полного и равного пользования права-
ми инвалидов.

В Международной конвенции о защите
прав всех трудящихся-мигрантов и членов их
семей 1990 г. содержится требование к госу-
дарствам-участникам принимать надлежащие
меры для обеспечения защиты единства се-
мей трудящихся-мигрантов и содействовать
их воссоединению 3.

Среди положений международных дого-
воров о правах человека, касающихся защи-
ты семьи, исходя из концептуальной и право-
вой нагрузки самыми важными являются по-
ложения ст. 10 Международного пакта об эко-
номических, социальных и культурных правах.

По п. 1 ст. 10 Пакта семье предоставля-
ется «широкая охрана и помощь». Вместе с
тем этот пункт в неисчерпывающем виде ука-
зывает на случаи, когда «широкая охрана и
помощь» нужна семьям, а именно при обра-
зовании семьи и пока на ее ответственности
лежит забота о несамостоятельных детях и
их воспитании. В п. 2 и 3 ст. 10 предусматри-
вается «особая охрана» матерей и всех де-
тей и подростков.

Комитету по экономическим, соци-
альным и культурным правам пока не удалось
принять замечания общего порядка по ст. 10
Пакта, хотя потребность в этом давно насту-
пила. В этих условиях чрезвычайно полезны-
ми являются интерпретации ст. 23 Междуна-
родного пакта о гражданских и политических
правах, данные Комитетом по правам чело-
века. Соответствующие мнения Комитета по
правам человека нашли отражение в его за-
мечании общего порядка № 19 (1990 г.). Ко-
митет по правам человека констатирует факт:
«в своих докладах государства-участники за-
частую дают недостаточную информацию о
том, как государство и общество выполняют
свои обязательства по обеспечению защиты
семьи и ее членов».

Замечание общего порядка № 19 инте-
ресно еще тем, что в нем Комитет по правам
человека затронул аспекты, связанные с по-
нятием семьи. По его мнению, «понятие се-
мьи в определенных аспектах может отличать-
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ся в различных государствах и даже в разных
районах одного государства, в связи с чем не
представляется возможным дать стандарт-
ное определение этому понятию». Однако
вместе с тем Комитет по правам человека
подчеркивает, что «когда в законодательстве
и практике какого-либо государства группа
лиц рассматривается в качестве семьи, то она
должна являться объектом защиты, предус-
мотренной статьей 23». Комитет также отме-
тил, что «когда государства-участники прово-
дят политику планирования семьи, она долж-
на быть совместимой с положениями Пакта
и, в частности, не должна носить дискрими-
национный или принудительный характер», в
том числе в случае соглашения или решения
суда о раздельном проживании супругов или
в случае расторжения брака. Центральную
роль в этом контексте играет принцип наилуч-
шего обеспечения интересов ребенка [5].
В частности, «необходимо запретить дискри-
минационный подход в вопросах мотивов и
процедур установления режима раздельного
проживания или развода, опекунства над ре-
бенком, выплаты содержания или алиментов,
посещения ребенка, утраты или восстановле-
ния родительских прав с учетом преоблада-
ющего характера интересов детей в этом от-
ношении. Государства-участники должны, в
частности, включать в свои доклады инфор-
мацию о положениях, принятых ими для обес-
печения детям необходимой защиты при рас-
торжении брака или при раздельном прожи-
вании супругов».

В целом, на наш взгляд, Комитет по пра-
вам человека интерпретирует ст. 23 в контек-
сте ст. 17 ограничительно, то есть ограничива-
ется проблемами невмешательства. В этом
случае реальную помощь со стороны госу-
дарств по осуществлению обязательств по
ст. 23 возможно обеспечить путем принятия
конкретных мер по поддержке семьи (напри-
мер, защита материнства, предоставление раз-
личных налоговых льгот семьям и т. д.).

Касаясь содержательной части обяза-
тельств государств-участников по ст. 10 Меж-
дународного пакта об экономических, соци-
альных и культурных правах, следует отметить,
что данная статья подпадает под действие
принципа прогрессивной реализации согласно
ст. 2 (1) Международного пакта об экономи-

ческих, социальных и культурных правах, пред-
полагающей наличие соответствующих ресур-
сов, однако часть ее положений должна быть
выполнена незамедлительно, не требуя нали-
чия ресурсов. Именно этим объясняется по-
пытка урегулировать в одной статье 10 Пакта
множество связанных между собой  вопросов.

Несмотря на отсутствие замечания об-
щего порядка по ст. 10 Международного пак-
та об экономических, социальных и культур-
ных правах, ряд немаловажных аспектов за-
щиты прав семьи находит достойное отраже-
ние в других замечаниях общего порядка, при-
нимаемых Комитетом по экономическим, со-
циальным и культурным правам (см.: [6–11]).

Хотя международное сообщество призна-
ет главенствующую роль семьи для развития
общества, на данный момент не подготовлен
перспективный план действий на международ-
ном уровне в интересах семьи, аналогичный
планам, разработанным в интересах молоде-
жи или пожилых людей. Более того, какого-либо
точного определения понятия семейной струк-
туры на международном уровне нет и до на-
стоящего времени конкретный международный
документ по содействию роли семьи в облас-
ти развития еще не принят. Несмотря на это,
многие правительства, тем не менее, призна-
ют семью в качестве проводника развития и
реализуют активную социальную политику,
стратегии по поддержке семьи, направленные
на решение проблем, стоящих перед семьями
на национальном уровне.

Необходимость принятия национальной
политики или плана в этой области обуслов-
лена обязательствами государств по правам
человека, в том числе в соответствии со ст. 10
Международного пакта об экономических,
социальных и культурных правах, предпола-
гающей прогрессивную реализацию, но вмес-
те с тем требующей немедленных шагов со
стороны государства [31]. Именно к подоб-
ным мерам относится, в частности, Концеп-
ция государственной семейной политики в Рос-
сийской Федерации на период до 2025 г., ут-
вержденная распоряжением Правительства
РФ от 25 августа 2014 г. № 1618-р. Согласно
этой Концепции «государственная семейная
политика представляет собой целостную си-
стему принципов, задач и приоритетных мер,
направленных на поддержку, укрепление и за-
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щиту семей как фундаментальной основы
российского общества».

При обсуждении в последнее время про-
блем семьи и предпринимаемых на националь-
ном уровне мер внимание уделяется, как пра-
вило, решению главным образом проблем
малоимущих семей, укреплению солидарнос-
ти поколений и совмещению работы с выпол-
нением семейных обязанностей [1].

Таким образом, с годами международ-
ное сообщество в решениях многочисленных
конференций и других мероприятий, проводив-
шихся в рамках ООН, признало важную роль
семьи в достижении целей в области разви-
тия, трудности, с которыми сталкивается се-
мья, а также тот факт, что семья нуждается
в помощи для их преодоления.

Наряду с этим свод международных до-
кументов по правам человека предусматрива-
ет конкретные обязательства государств обес-
печить защиту и поддержку семье и отдель-
ным ее членам. Деятельность контрольных
правозащитных механизмов, в особенности до-
говорных органов по правам человека, нацеле-
на на обсуждение и решение вопросов и про-
блем, связанных с реализацией государства-
ми их обязательств в этой сфере. Среди поло-
жений указанных международных договоров по
правам человека, исходя из концептуальной и
правовой нагрузки, самыми важными являют-
ся положения ст. 10 Международного пакта об
экономических, социальных и культурных пра-
вах. В этой связи представляется, что весо-
мый вклад в разъяснение международных обя-
зательств государств по данному ключевому
положению внесет принятие по этому вопросу
отдельного замечания общего порядка Коми-
тетом по экономическим, социальным и куль-
турным правам.

Двадцатая годовщина Международного
года семьи, отмечаемая в 2014 г., в преддве-
рии крайнего срока достижения целей в обла-
сти развития, сформулированных в Деклара-
ции тысячелетия ООН, дает нам возможность
вновь сосредоточить внимание на роли семьи
в процессе развития. Принимая во внимание,
что именно в этом юбилейном году главный
межправительственный орган ООН в облас-
ти прав человека – Совет ООН по правам че-
ловека – включил в свою повестку дня про-
блематику защиты семьи, представляется,

что на современном этапе открываются ши-
рокие возможности обмена передовым опы-
том в области разработки семейной политики
на международном, региональном и нацио-
нальных уровнях в целях обеспечения про-
гресса в деле укрепления обязательств госу-
дарств в этой сфере. Такой обмен может спо-
собствовать разработке ориентированных на
проблемы семьи программ и стратегий в раз-
ных странах мира. Положительным ориенти-
ром для других государств в этой связи мо-
жет стать упомянутая выше Концепция госу-
дарственной семейной политики в Российской
Федерации на период до 2025 года.

ПРИМЕЧАНИЯ

1 Фонд ООН в области народонаселения
(ЮНФПА) содействует обеспечению безопасного
материнства, охраны репродуктивного здоровья,
потребностей подростков и молодежи, а также ген-
дерного равенства и ликвидации последствий ВИЧ/
СПИДа для семьи. Детский фонд ООН (ЮНИСЕФ)
поддерживает семьи с помощью таких мер, как со-
действие выживанию, развитию и защите детей, ген-
дерному равенству и смягчению последствий ВИЧ/
СПИДа.

2 Продовольственная и сельскохозяйственная
организация Объединенных Наций (ФАО), Програм-
ма развития ООН (ПРООН), Всемирная организа-
ция здравоохранения (ВОЗ), Управление Верховно-
го комиссара ООН по делам беженцев (УВКБ),
Международная организация по миграции (МОМ),
Постоянный форум по вопросам коренных наро-
дов, структура ООН-женщины и многие другие.

3 Ко всему прочему в ст. 4 Конвенции опре-
делен термин «члены семьи». Под ним понимают-
ся «лица, состоящие в браке с трудящимися-миг-
рантами или состоящие с ними в таких отношени-
ях, которые в соответствии с применимым правом
могут быть приравнены к браку, а также находящи-
еся на их иждивении дети и другие лица, которые
признаются членами семьи в соответствии с при-
менимым законодательством или двусторонними
или многосторонними соглашениями между соот-
ветствующими государствами».
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